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Editor

Bir siyasi rejimin demokratik olma kriterlerinin en 6énemlilerinden biri,
segimlerin “serbest ve adil” bir gekilde gergeklegmesinin gtvence altina
alimmasidir. Segimlerin serbest ve adil olmasi sayesinde segmenler,
temsilcileri secebilir ve demokratik aktérler ortaya cikabilirler. Yargu
denetimi serbest ve adil segimler i¢in vazgecilmezdir. Bu kriter, 1912
sopali secimleri, 1946 “acik oy- gizli tasnif” yolsuzluklan gibi tecrtibelerin
yvasandigi tlkelerde bilhassa ehemmiyet kazanmaktadir.

Turkiye, bu kotu tecriibelerden sonra segimlerin serbest ve adil olmasi igin
yargl denetimi altinda bir se¢im mevzuatina ve kurumlagmaya gitmigtir.
Anayasal bir kurum olan Yuksek Secim Kurumu, bu arayigin bir tranudur.
Ancak YSK'nin yapisi ve olugumu itibariyla burokratik vesayetin bir aracina
déntigmesi, problemleri de beraberinde getirmistir. Secimlerin yargi
denetiminin digina ¢ikarak btrokratik vesayet ideolojisini esas alan, raporda
serimlenen oérneklerde gérilecedi tzere, karar ve uygulamalanyla YSK
tartigma konusu olmaya devam etmektedir. Turkiye'de yargi denetiminin
haklann ve 6zgurlerin korunmasim dedil, devlet otoritesini ve burokratik
vesayet ideolojisini korumay1 esas almasi YSK'nin da hatalarinin kaynagina
igaret etmektedir.

Yeni anayasa tartigmalarn ve demokratik reformlar cercevesinde YSK'nin
da tartigilmasi elzemdir. SDE olarak Vesayetsiz ve Tam Demokratik Bir
Turkiye igin Insan Onuruna Dayanan Yeni Anayasa raporunda (Mayzs,
2011) YSK'daki reform gerekliliginin altini ¢izmistik. Nitekim YSK en son 12
Haziran 2011 tarihindeki genel secimlerdeki karar ve uygulamalariyla bizleri
hakli ¢ikardi. Tartigma konusu olan YSK'nin, yeni tartigmal kararlardan énce
tartigilmasi ve yeniden duzenlenmesi isabetli olacaktr. Elinizdeki analizde
degerli akademisyen Huseyin Murat Igik, Turkiye'de segimlerin tarihini,
mevzuat, kurumlagma ve tatbikati elegtirel bir bakig acisiyla ele almakta ve
YSK ile il se¢im kurularina iligkin yeni éneriler sunmaktadir.



ézet

Ulkemizde secim miuessesesinin gegmisi, Tanzimat'a kadar uzanmaktadr.
Secimler, ayni1 zamanda bir toplumdaki iktidar paylagimini da belirlediginden,
bir takim ¢ekigme ve uyugmazliklarin da yaganmasi mukadderdir. Bu itibarla
sec¢imlerin sthhatine iligkin tarhigmalarin da bir o kadar eskiye gittigi sdylenebilir.
Secimlerin denetimi olgusu, konuya iligkin ilk hukuki duzenlemelerden olan
“Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati”ne kadar uzanmaktadir. Ondan sonraki
kanuni dizenlemelerde de mutlaka secimlerin denetimine iligkin hiikkiimler ve
buna bagl olarak da denetim kurullan yer almigtir.

Gunumuzdeki adi ve gorev ve yetkileri ile birlikte Yuksek Secim Kurulu'nun
ilk kurulugu 1950ve kadar uzanmaktadir. 1950 yilinda yapilan kanuni
duzenlemeyle segimlere iligkin itirazlarin ¢6zimu maksadiyla Ankara'da “Yuksek
Secgim Kurulu”, vilayetlerde “il segim kurullan”, ilcelerde de “ilge segim kurullan”
kurulmugtur. YSK'nin esas gérevi, segimlerin iptali veya milletvekilliginin digmesi
ile sonuglanacak énemli segim uyugmazliklarina iligkin rapor hazirlayarak bunu
TBMM'ye sunmak olmugtur. Yani se¢im uyugmazliklarinda nihai karar mercii
YSK degil TBMM'dir. Kanunda 1954 yilinda yapilan degisiklikten sonra YSK
se¢im uyugmazliklannin ¢ézimunde nihai karar mercii haline getirilmistir. Bu
duzenlemede yer alan temel ilkeler gerek 1961 Anayasasinda gerekse 1982
Anayasasinda yer almig ve ilgili mevzuat da buna gére duzenlenmistir.

Yuksek Segim Kurulu da kimi yuksek yargr organlan gibi nihai karar mercii
olmak bakimindan vermis oldugu baz kararlan ile siyasal sistemin igleyigini
tikayabilmektedir. Bunun temel nedeni de bu g¢aligmada verilen somut
drneklerde oldugu gibi, kendilerinden beklenildigi gibi “badimsiz ve tarafsiz”
bir hakem olarak karar almak yerine, devletin resmi ideolojisini korumak
saikiyle “badimsiz ama tarafl” bir bekgi gibi hareket etmeleridir. Bu tavrin, en
son yapilan 12 Haziran 2011 genel se¢imlerinde oldudu gibi siyasal sistemi
kilitledigi gorulmugtur. Dolayisiyla bu alanda reform yapilmasi kaginilmaz bir
gerekliliktir. Bu itibarla, yeni Anayasa galigmalarinin yuratialduagu bu gunlerde
bu ¢aligmalara nagizane bir katki saglamak bakimindan Yuksek Segim Kurulu
ve diger secim kurullarinin tiye kompozisyonunun ve gérev ve yetkilerinin nasil
olmasi gerektigine dair bir takim éneriler dile getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Secim, Segimlerin Yénetim ve Denetimi, Yiksek Segim
Kurulu, Demokratik Temsiliyet, Devletin Resmi [deolojisi



Abstract

The history of the practice of voting dates back to the Tanzimat (The reformation
of the structure of the state in Ottoman Empire) in our country. Since elections
determines the way of sharing power in a given society, undergoing some
sorts of strife and conlflict is unavoidable. In this regard, the debates on the
healthiness of elections can also be said to go long back as that of elections. The
fact of supervision of elections, traces back to the period of one of the earliest
legal arrangement, “Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati” (Provisional Law for
Parliamentary Elections), related to the issue. In subsequent arrangements, as
well, there have been provisions concerning the supervision of elections and
inspection bodies accordingly.

The establishment of “Supreme Electoral Board “with its current name, mission
and authority goes back to 1950. The institutions of Supreme Electoral Board,
provincial election committee and county election committee were founded
in Ankara, other cities and towns respectively with the aim of settling disputes
over elections through a legal regulation in 1950. The primary duty of Supreme
Electoral Board was to prepare reports concerning serious election disputes,
such as the repealing of elections or cancellation of parliamentary membership
and submit it to the Parliament, which means the final arbiter is not SEB (Supreme
Electoral Board) but the Parliament. After amendment in the relevant law in 1954,
SEB was authorized to be the final decision body in resolving election disputes.
The main principles incorporated in this regulation took place in both the 1961
and 1982 Constitution and applicable legislation was arranged accordingly.

SEB may obstacle the process of political system through some of its decisions
owing to being the final arbiter like higher judicial bodies. The leading motive
behind this — as given in concrete examples in this study — is its acting as an
independent but partial guard with the aim of keeping the official ideology
instead of being an independent and impartial arbitrator as it is supposed
to be. This stance has blocked the political system as it did in 12 June 2011
General Elections. Therefore, it is an unavoidable essentiality to make reforms in
this field. In this sense, some suggestions on member composition of Supreme
Electoral Board and other election boards, what and how should their duties
and authorities be have been put forward in this study in order to make a humble
contribution to efforts in this period in which studies are being made for a new
Constitution.

Key words: Election, Management and Supervision of Elections, Supreme
Electoral Board, Demokratic Representation, Official Ideology of State.
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Giris

Temsili demokrasilerde toplum, bir mecliste kendisi adina ortak kararlar
alacak temsilcilerini seger ve bir temsilciler meclisi olugur. Ctunkt toplumu
ilgilendiren her karar igin o toplumu olusturan tim fertlerin dogrudan
katilacad bir oylamaya bagvurmak, oldukgca zor ve maliyetlidir Bu
bakimdan segim, toplumsal kararlara iligkin tercihlerin dolayh bir bicimde
ortaya ¢ikmasini sagladidindan, ayni zamanda demokrasinin tecellisinin ilk,
belki de en énemli agamasidir.

Ulkemizde secim miuessesesinin gegmisi, Tanzimat'a kadar uzanmaktadir.
iktidar
belirlediginden, bir takim cekisme ve uyugsmazliklarin da yasanmasi

Secimler, ayni zamanda bir toplumdaki paylagimini  da
mukadderdir. Bu itibarla secimlerin sihhatine iligkin tartigmalann da bir o
kadar eskiye gittigi sdylenebilir. Nitekim tulkemiz de segim tarihine “sopali
segimler” olarak gegen 1912 segimleri ile “acik oy- gizli tasnif” ilkesinin

uygulandidn 1946 secimleri bu tartigmal tarihin en bilinen érneklerindendir.

Gunumuzde bir tlkedeki siyasal rejimin demokratikliginin en temel él¢tta
olarak; “insan haklan’nin korunmasindan sonra, “serbest ve adil segim”
uygulamasinin mevcudiyetine bakildigim séyleyebiliriz. Bu calismada da
bu élcutlerden, “serbest ve adil segimler”in saglanabilirligi bakimindan,
anayasal bir kurum olarak Yuksek Secim Kurulu'nun (YSK) yapisi, gérev ve
yetkileri ele alinacak ve yeni anayasada YSK nasil diizenlenirse Turkiye nin
demokratiklegmesine katki sunabilecedine iliskin goérug ve &énerilerde
bulunulmaya caligilacaktir.



Tiirkiye‘de Secim ve

Secimlerin Yonetim ve
Denetiminin Kisa Tarihcesi

Osmanli Dénemi

Turkiye'de 6nemli kamusal makamlar igin segim uygulamasina gidilmesinin
tarihcesi neredeyse iki asirlik bir gecmise sahiptir. [k olarak Tanzimat
déneminde vilayet yonetiminde yapilan reformlar sonrasinda giundeme
gelen vilayet meclisleri (Muhassillik Meclisi) igin “yerel segimler”
uygulanmighr!. Daha sonra siyasi tarihimizde Birinci Mesrutiyet Dénemi
olarak bilinen dénem ki 1876 Kanun-i Esasi'nin yani modern anlamda
ilk anayasanin kabult ile baglamaktadir, ayni zamanda ilk parlamento
secgimlerinin de yapildign dénemdir. Bu meyanda ilk “genel segimler” hem
Kanun-i Esasi, hem de 1877 yilinda cikarilan bir “Talimat-1 Muvakkate"ye?

(Gecici Yonetmelik) istinaden yapilmigtr.

Secimle olugturulacak bir meclis ve Osmanh vatandaglarnin siyasi haklar
ilk kez bu Anayasa ile hayata gecirilmigtir. Nitekim madde 42'de; "Meclis-i
Umumi'nin Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan'dan olugacadi” ifade edildikten
sonra, Heyet-i Ayan uyelerinin, cevrelerinde muteber, énemli devlet
hizmetlerinde bulunmus, editimli ve kirk yagini agmig kimseler arasindan
(m.61) kayd-1 hayat gart ile (m. 62) ve padisah tarafindan secilecegi
(m. 60) belirtilmigtir. Heyet-i Mebusan'in da; her elli bin erkek Osmanl
vatandagi icin bir tiye olmak tzere (m. 65), otuz yagim agmig, Turkge bilen,
medeni haklan kullanma ehliyetine sahip ve ¢evresinde muteber Osmanl
vatandaglan iginden secilen uyelerden olusacadi (m. 68), secimlerin dort
yilda bir (m. 69) ve gizli oyla (m. 66) yapilacad hitkim altina alinmistr.?

Yine Talimat-1 Muvakkate'ye goére; Meclis-i Mebusan “bu senelik” yuz otuz
Uyeden olugacak (m. 1) ve segim kanunu hazirlanincaya kadar “bu senelik”

Muvakkat talimatla secimler yapilacakt (m. 2). Aday olabilmek icinse; servet
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ilkesi getirilmig, yani Turkiye'de az-cok bir emlak sahibi olmasi, 25 yagin
bitirmig, devletin “lisan-1 resmisi” yani Turkgeyi bilmesi ve gevresinde yasayig
ve ahlaki itibariyle iyi bilinen bir insan olmasi gerekiyordu (m. 3). Istanbul ve
cevresi diginda kalan yerlerin milletvekillerini, o yerlerin idare meclisi Gyeleri
gizli oyla sececeklerdi. Istanbul ve cevresi ise yirmi secim cevresine ayrlarak o
gevrenin ileri gelenlerinden birer segim kurulu kurulacak ve her secim gevresi
halkindan 25 yagini bitirmig erkekler, emlak sahibi de olmak kaydiyla kendi
secim cevreleri icin ikiger vekil sececek, nihayet yirmi segim ¢evresinden
secilen bu kirk kigi de Istanbul milletvekillerini sececeklerdi (m. 6).

Birinci Megrutiyet déneminde s6z konusu Talimat-1 Muvakkate ile bir secim
yapilmasit dngérulurken yeni bir secim kanunu yapilamadigindan, ikinci
devre secgimleri de bu gecici yénetmelik ile yapilmgtir. [k secim devresi
1877 yih Ocak-Subat aylan arasinda yapilmig ve Mebusan Meclisi 28
Haziran 1877 de gérevini tamamlamigtir. Mebusan Meclisi'nin ikinci devresi
de 1877'de yapilan segimler sonrasinda 13 Aralik 1877 de géreve baglamig
ancak iki ay gibi kisa bir stire gérev yaptiktan sonra hiikkiimetin énerisi ile 14
Subat 1878'de “Irade-i Seniye” (padisah karan) ile “tatil” edilmistir.*

Otuz yil aradan sonra ilan edilen Ikinci Megrutiyet'le birlikte énce 1908'de
“Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati”3, yani gecici segim kanunu cikh.
Daha sonra Kanun-i Esasi'de “1909 degisiklikleri"® yapilarak “dernek kurma”
hakk: tanindi (m. 120) ve buna dayanilarak siyasi partiler serbestce faaliyete
gectiler. Dolayisiyla Turkiye'de ilk “cok partili siyasi hayat” baglamig oldu.

Intihab-1 Mebusan Kanunu, Kanun-i Esasi ve Talimat1 Muvakkate'deki
secgimlere iligkin temel hukumleri korumugtur. Yani yag, servet ve toplum
icinde muteber olma gibi hususiyetler (m.11) ile elli bin erkek niifus icin bir
mebus ¢ikarilmasi (m. 2) ve Talimat-1 Muvakkate'de kismen éngérulen iki
dereceli secim sisteminin tiim tilke icin benimsenmesi gibi. Iki dereceli segim
sisteminin igleyisi goyledir: Her 500 “muntehib-i evvel” (birinci secmen), |
“muntehib-i sani"yi (ikinci segmen) sececek onlar da mebuslan segeceklerdir
(m. 21). Ayriyeten her “Sancak”in bir secim gevresi’ olarak belirlenmesi (m.
1) ile segimlerin yonetim ve denetimine iligkin oldukga ayrintili hukumlere ilk
kez bu gegici Kanun'da yer verilmigtir (bkz: m. 10 ila 56).8

Turkiye'de secimlerin yonetim ve denetimine ilk kez Intihab-1 Mebusan
Kanunu Muvakkat ile baglandigi yukanda ifade edilmigti. Buna goére;
segimlerin yonetim ve denetim sorumlulugunu tstlenmek tizere, her ilgede,
Uye sayisi ilgenin buytuklugune gére 4 ila 10 arasinda belirlenecek ve
belediye meclis bagkani bagkanhidinda ve idare meclislerinin halk tarafindan



secilmig uyeleri ile belediye tyelerinden olugacak bir “Heyet-i Teftigiye”
yani denetim kurulu olusturulacakt (m. 10). Bu kurulun gérevleri; secmen
defterlerini incelemek, defterleri askiya ¢ikarmak, itirazlan inceleyerek
sonuglandirmak, segim gevresinden gikarnlacak mebus sayisinin belirlenmesi
caligmalarina katilarak bu sayiyi ilan etmek, oy pusulalarini hazirlamak, ikinci
segmenlerin mebus segimlerinde oy kullanmalarini saglamak, kazadaki
(ilge) segim sonuglanna iligkin tutanaklan hazirlamak, mebus secilenleri
vilayet ve sancak merkezlerine iletmekti. “Heyet-i Intihabiye” -yani segim
kurulu- ise, bucak meclis bagkan: ve tyeleri ile kazadan (ilge) gelen secim
memuru bagkanhidinda olusturulan bir kuruldu ve vazifesi ikinci se¢menlerin
segimine nezaret etmekti (m. 31).°

Istiklal Savasi Dénemi

Osmanl Devleti déneminde Intihab-1 Mebusan gecici kanunuile 1912, 1914
ve 1919 secimleri yapilmigtir. Daha sonra bir defaya mahsus olmak tzere
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Namina Intihab Hakkindaki
Teblig'® cikanlarak; her livadan 5 tye secilecedi, segilecek kisilerin
mebuslar hakkindaki yasal htkimlere tabi olacadi, secimle olugturulacak
olan bu meclise, daditlmig Meclisi Mebusan uyelerinden Ankara'ya
gelebilecek olanlarin da katilabilecedi belirtilmigtir. 19 Mart 1920°de
cikanlan bu teblig yalnizca Istiklal Harbi sirasindaki Meclis toplantis: (23
Nisan 1920) icin uygulanmugtir!!. Istiklal Savag: déneminde yapilan ikinci
secim ise 1923'tedir. Bu secimde Intihab-1 Mebusan Kanunu'nda degisiklik
yapilarak, “Servet Esas1” (vergi mukellefi olma sarti) kalkmig ve se¢cmen yag
18'e indirilmistir. 12

Tek Parti Dénemi

Daha sonra yapilan 1927, 1931, 1935 ve 1939 secimleri yine Intihab-1
Mebusan Kanunu'na géredir. Bu dénemde sdz konusu Muvakkat Kanun'da
yapilan dedigiklik ile kadinlara da secme ve secilme hakki verilerek se¢gmen
yast da 22've cikanldi (5 Aralik 1934'te 2598 sayili Kanun).!2 Boylece 34 yil
boyunca ytirtirliikte kalan bu Kanunu Muvakkat ile Osmanh dénemindeki
dért, Cumhuriyet dénemindeki bes secim olmak tzere toplam dokuz (9)
genel secim yapilmisghr, 14

Turkiye Buytuk Millet Meclisi'nin kurulmasindan sonra yapilan segimlerde,
secimlere iligkin mevzuat olarak 1324 (1908) tarihli “Intthabi Mebusan
Kanunu Muvakkati” kullamldigi belirtilmigti. Ancak ihtiyaci kargilayamayan
s6z konusu gecici kanun 1942 yilinda ilga edilmis, yerine 4320 Sayili Kanun
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kabul edilerek 17 Aralik 1942 tarihinde yururlige girmigtir. 1942 tarihli
“Mebus Secimi Kanunu” da!® secim gevresi olarak vilayetleri esas aliyor ve
(m. 1) ve iki dereceli secim sistemini kabul ediyordu (m. 19). Her kirk bin
nufus igin bir milletvekilini, her dért yliz segmen tarafindan secilen birer
“ikinci segmen” segecekti (m. 2, 19). Segcmen yag1 22 (m. 7), segilmek icin
de 30 yagini tamamlamig olmak gerekiyordu (m. 10).

Turkiye'de segimlerin yénetim ve denetimini baslatan Intihab-1 Mebusan
Kanunu Muvakkatinin temel hukumleri "Mebus Segimi Kanunu'nda
korunmugtur. Bu Kanuna gére; segimlerin yonetim ve denetim sorumlulugunu
ustlenmek tizere, “Teftis Heyeti” ve “Secim Subesi” olugturulacakt. Her ilce
ve merkez ilcede, Uye sayisi ilcenin buyuklugune goére 4 ila 10 arasinda
belirlenecek ve belediye meclis bagkani bagkanhiginda ve il merkezlerinde
[l Daimi Enctimenleri ile Belediye Meclisi tiyelerinin kendi iglerinden
segecekleri uyelerden; ilge merkezlerinde ise Belediye Meclisi tyelerinin
kendi iclerinden sececekleri Uiyelerden olusacak Teftis Heyeti kurulacakh
(m. 13). Gérevleri de "Heyet-i Teftigiye” ile hemen ayni idi. Teftig Kurulu'nca
belediye asil ve yedek uyelerinden ya da uyelik niteliklerini tagiyan
diganidan bir kigi, secim gubelerine bagkan olarak secilirdi. Segim gubesine
dahil olan kéylerin muhtarlan, belediye varsa belediye baskanlan segim
kurulunu olugtururlardi (m. 20). Secim gubeleri de gsube dahilindeki her
400 ntfus baginma 1'er kigi olmak tUzere muntehib-i sanilerin yani ikinci
se¢gmenlerin segimini gergeklestirirler (m. 19) ve ikinci se¢gmen segimlerini
sonuglandinncaya kadar gérev yaparak sonucu Teftis Heyeti'ne sunarlard
(m. 31).16

Cok Partili Dénem

1946'da yeni bir secim kanunu yapildi. Fiili olarak devam eden “Tek Partili”
sisteme de son verilerek muhalefetin segimlere girmesine izin verildi.
1946 tarihli “Milletvekilleri Secimi Kanunu”,!” énceki kanunlardaki segim
cevresi ve segme-segilme yagi gibi temel htkimleri korumustur. Bu Kanun
ile tek dereceli sistem getirildi. Secimlerin yénetim ve denetimine iligkin
huktumlerine gelince; teftis heyetleri yerine “Segim Kurullan” ve bunlara
bagh olarak gérev yapan “Secim Komisyonlan” getirilmistir. Secim kurullan;
her ildeki merkez ilge ve diger ilgelerdeki segimi yénetmek ve kontrol
etmek tzere belediye bagkaninin bagkanhidinda, belediye meclislerinin
kendi arasindan sectigi 5 kigiden olugurdu (m. 14). Segim komisyonlan
da; segmenlerin oylanni bir gin iginde kullanabilmelerini sadlamak
amaciyla sayist 1.000 se¢cmeni gegmemek tizere “Secim Burosu” adi verilen
secim alanlan olusturulmasindan sonra bu burolarda, baskan ve uyeleri



segim kurullarinca segilecek bes kigilik komisyonlardi. Bu komisyonlar,
belediye olan yerlerde belediye bagkan ve meclis tyelerinden, meclis
Uyesi yetmeyen verlerde ise belediye olmayan yerlerden secilen uygun
kimselerden olugturulurdu (m. 15). Yine ayni Kanuna gére; secime katilan
sivasi parti temsilcileri ile badimsiz adaylarin, oylann sandida atilmas: ve
acilip tasnif edilmesi sirasinda segim kurullan ve segim komisyonlarinda
hazir bulanabilecedi ifade edilmigti (m. 34).!® Ancak, aynmi kanun esas
itibariyle “acik oy, gizli tasnif”e dayandidi i¢in saglikh ve duirtist bir secimden
bahsetmenin dodru olamayacad da agikhir.

Genel segimlerin “acik oy-gizli tasnit"e dayali olarak yapilmasi kamuoyunda
segimlerin gaibeli olarak degerlendirilmesi ile neticelenince, hiikkimet 1948
yilinda 5258 Sayili Kanunla'®, 1946 tarihli Milletvekilleri Secimi Kanunu'nda
dedgigiklik yapmig ve “gizli oy, acik tasnit” esasinin getirilmesini saglamigtir
(m. 24, 27). Ayrica secimlerin yénetim ve denetimine dair yeni diizenlemeler
yapimigtir. Buna gére; Segim Kurulu'nun tye sayisi 5'den 7'ye cikarilmig ve
Kurul uyelikleri icin; belediye bagkani, belediye meclisi, il genel meclisi
uyeleri, muhtarlar yaninda meslek kuruluglarinin (ticaret ve sanayi, tarim,
esnaf ve tabipler odalarn ile barolar ve gazeteciler cemiyeti) yénetim
kurullan uyeleri arasindan kur'a ile secilecek tyelerle, yine kur'aile o ilcede
drgutlenmis ve secime katlacak siyasi parti temsilcileri icinden 2 temsilci,
secim kurulu tuyesi olacakti (m. 14). Béylece segim kurullarinin “demokratik
temsiliyeti” arthrilmig oldu. Yine 15. madde de dedgigiklik yapilarak; siyasi
parti temsilcileri ile bagimsiz adaylarin kendileri veya temsilcilerinin segim
komisyonlarindaki secim iglerini izleyebilecek durumda ve butun iglemlerde
hazir bulunabilecedi ancak miidahale edemeyecedi ifade edildi.?®
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Yiiksek Secim Kurulu'nun
Kurulmasi

S6z konusu dedgigikliklerle segim iglerinin guvenli bir gekilde gerceklesmeye
baglamasiyla, siyasi iktidar bakimindan “secim emniyeti” konusunda
vapilacak énemli bir husus kalmadig: dillendirilmekteydi. Ancak yine de
muhalefetin secime iligkin propagandalan devam etmekteydi. Yapilan
duzenlemelere ilave olarak segimlerin “yargisal gtivence” altina alinmasinin
da zorunlu oldugu muhalefet tarafindan ileri sturtlmekteydi. Toplumun
huzurunda yapilan bu tartigmalar kargisinda hukumet, daha fazla karg
koyamadi ve insanlarn zihinlerinde olugan gtiphe ve tereddutleri butuntyle
izale etmek maksadiyla, “1950 secimlerinin hicbir vatandag yuredinde
supheye yver birakmayacak en teminath bir gekilde yapilmas: igin ilmin
ve tecrtbenin telkin edecedi tedbirlerden faydalanmak suretiyle yeni bir
kanun hazirlanacakhr” seklinde bir aciklamada bulundu.?!

Huktumet yaphd aciklamadan sonra, yargiglara secimlerde idari goérev
vermenin sakincall oldugunu duginmesine ragmen bir aragtirma konusu
olarak ele almig, secim gibi siyasi sonuglar olan bir géreve yargiclan getirme
sorumlulugunu almadan énce de, bu konuyu tlkenin icinde bulundudu
durum ve diger ulkelerdeki uygulamalar da dikkate alarak inceleyecek bir
“llim Heyeti” (Bilimsel Kurul) kurulmas: gerektigini ileri stirmusgtiir.?2

56z konusu Bilimsel Kurul, Yargitay, Danigtay, universitelerin hukuk
fakulteleri, g buytk ilin barolanndan secgilecek kigilerden olugmaktaydi.
Bilimsel Kurul'un yapacadi ¢alismayr kolaylagtirmak igin cesitli tlkelerin
secim mevzuah Turkceye cevrilmis, mevcut secim mevzuah bazi yabanci
uzmanlarin 1946 ve 1948'deki degigikleri de kapsayan mutalaalan ile
birlikte bir kitap olarak bastinlmighr. Ayrnica, incelemelerine esas olacak
bir taslak kanun metni hukimet tarafindan teknokratlara hazirlatlmig ve
bastirilan kitapla birlikte Bilimsel Kurul'a verilmistir. Bilimsel Kurul yaptdn



incelemelerin sonucunda, verilen metinde degigiklik yapmanin metnin
butintntn insicamini bozacad: gerekgesiyle, yeni bastan kendisinin
hazirladig1 bir taslak kanun metnini Bagbakanhda, Bagbakanlk da bu
metindeki esaslan koruyarak kendi tasansi gibi TBMM'ye sunmusgtur.
Tasanda yargiclarnn segim kurullarindaki gérevi “denetim ve kontrol” olarak
ifade edilmigtir. Tasanida iktidarin temel prensibi “segime dayanan bir
devlet idaresinde her mahzuru ikinci planda birakan, segim iglerinin tam bir
durustlukle yapildigi hususunda olan teminati saglamak” geklinde kendisini
gostermigtir. Muhalefetin, yargiclarin segim kurullaninda gérev almasinin
yargisal bir given saglayacagini iddia etmesi Bilimsel Kurul taratindan da
tavsiye edilince, hiikiimet de bunu kabul edecedini ifade etmistir.?3

Bilimsel Kurul diger tilke mevzuatlarini da dikkate alarak, iktidann hazirladign
taslaga da uyumlu, Turkiye'nin sartlarina uygun bir se¢im kanunu taslagt
meydana getirmeye cahgmighr. Ancak iktidar, baz noktalarda Bilimsel
Kurul'un anlayigina kars: cikmigtir. Ornegin milletvekili tutanaklanmin iptal
ve tasdiki yetkisinin nasil duzenlenmesi gerektigi hususunda; Bilimsel
Kurul tarafindan hazirlanan taslakta, “Yuksek Seg¢im Mahkemesi'nin gérev
ve yetkileri milletvekili segimleri ile ilgili her turl itiraz ve gikdyetin tetkiki
ve karara baglanmasi” olarak belirlenmigtir. Ancak iktidar, tlkede 6teden
beri uygulanmakta olan usule gére milletvekili tutanaklarinin iptal ve tasdiki
yetkisini meclisin bizzat kendisine birakhdi, bunu bagka bir mercie, érnedin
yargisal bir mercie devretmedidini ileri strerek taslaktaki bu dizenlemeye

itiraz etmi§tir.24

Hikiimet komisyon goérusmelerinde Ingiltere érneginden hareketle,
milletvekili tutanaklarinin iptali veya tasdikinin meclis taralindan yapilmasin
saglayacak hazirlayici ve ayiklayici mahiyette raporlarin hazirlanmasi ve
meclise sunulmasi gérevinin “Yuksek Secim Kurulu'na verilmesinin uygun
olacagd yénunde gorug bildirmigtir. Komisyonda, olugturulacak yeni yapinin
idari veya yargisal olup olmamas: da tarhigilmig, bir kisim tyeler Yiksek
Secim Kurulu'na taninan “tahkik” yetkisinin hukuki bir terim oldugunu,
Yuksek Secim Kurulunun sorgu, delil tespiti veya bir hukum hé&kimi
veya mahkemesi oldugu sonucu c¢ikarilacad gibi dugtincelerle “tahkik”
kelimesinin gikanlmasi gerektigini belirtmiglerdir. Bir kisim tyeler ise,
“tahkik” bir terim olsa da bunun yargisal “tahkik” anlamina gelmeyecedi,
idari “tahkik"in de bulundugu dolayisiyla kelimenin kalmasinda bir sakinca
bulunmadigin savunmuslardir. Bu tarhigmalar sonucunda tasarida yer alan
“tahkik” kelimesinin her iki hukuki statiyt cadngtrdigi gerekgesiyle ”

gerekli bilgileri toplamak” geklinde degigiklik yapilmighr. Ayrica htuktumet
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tasarisinda “Yiuksek Secim Mahkemesi” olarak belirlenen isim, komisyonda
“Yuksek Segim Kurulu” olarak degigtirilmigtir. Her iki degigiklik, Yuksek
Secim Kurulu'nun bir mahkeme gibi hareket etmesinin benimsenmediginin

bir géstergesidir.?3

Yuksek Segim Kurulu, yukarndaki nakledilen tartigmalann sonunda
07.02.1950 tarih ve 5545 sayih Milletvekilleri Se¢imi Kanunu 'yla®® kurulmus
ve hukuk duzeni iginde yerini almighr. Boylelikle demokratik kogullarda
serbest segimlerin yapilmasina imkén saglayan ilk segim kanunu 5545
sayili Kanun olmugtur. Mevzubahis Kanuna gore; segimler tek dereceli ve
“liste usulti cogunluk sistemi”ne gore yapilacakt. Secimlerin “esit, gizli oyla
yapilacad, oylann sayilmasinin ve ayrilmasinin acik olacagi” (m. 1) htkmd,

sonradan ¢ikarilan tim segim kanunlarinda da yer aldu.

Bu Kanun'daki en o6nemli yenilik de secimlerin “yargi denetimi’nde
yapilacagina iligkin htkiim olmustur (m. 59). Bu hukme bagh olarak da ilce
ve illerde baskanhdmn hakimlerin yapacad secim kurullan (m. 66, 67) ile
Ankara'da yuksek hdkimlerden olusan bir Yiiksek Secim Kurulu'nun (m. 123)
kurulmas: kararlagtinlmigtir. Ayriyeten ilgce sec¢im kurullarina bagh olarak
sandik kurullar da segimlerin yuratilmesi bakimindan olusturulan en kiigtik
birim olmugtur (m. 70). Secimlerin diger temel hiikkimleri olarak ve gegmig
kanunlarda da korunan; tek dereceli, liste usulti gogunluk esasi, secme yagt
olarak 22, secilme yasi olarak 30 ve kirk bin kigiye 1 milletvekili segilmesine

dair ilkeler de yine bu kanunda yer alan hiikimlerdendir.?’

Bu kanunla, se¢imlerin yoénetim ve denetimi, ilk kez hékimlere birakilmigt.
Konuya daha yakindan baktigimizda; 11 ve ilce secim kurullannin
bagkanlannin yargiclar arasindan gorevlendirildidi, tyelerin ise parti
temsilcilerinden ve belediye meclis Uyelerinden olustugu gérulecektir.

Buna gére:

Il Secim Kurullari; il merkezindeki en vyiksek dereceli hakimin
bagkanh@inda, 5'i siyasi parti temsilcileri, 3"t belediye meclis tyeleri ve

2'si de il genel meclisi tyelerinden olugur ve bu kimseler goreve kur'a ile
secilirler (m. 63, 64).

Ilce Secim Kurullan; ilce merkezindeki en yitksek dereceli hakimin
bagkanh@inda, 4" siyasi parti temsilcileri ve 1'er belediye meclis tyesi ile

il genel meclisi tiyesinden olugur ve bu kimseler géreve kur'a ile secilirler

(m. 67, 68).



Sandik Kurullar; ilce secim kurulunca kendisine bagh secim bélgesinden
veya digindan okur-yazar ve toplum nezdinde saygin secmenler arasindan
kur’a ile bir sandik bagkani secilir. Sandik kurulu tuyeleri ise kur'a ile secilen
2'si yedek 3t asil olmak tizere siyasi parti temsilcileri ile kéy veya mahalle
ihtiyvar heyeti icinden secilen 1'i asil digeri yedek olmak tzere, bagkanla
birlikte toplam 5 kigiden olugur (m. 70-72).

Yiiksek Secim Kurulu ise; tumuyle yuksek yarg: organlarinin tyelerinden
olugtur. Kendi genel kurullaninda gizli oyla Yargitay'in 6 ve Danigtay'in
5 kisi segmesinin ardindan toplanan 11 kigilik bu kurul, kendi bagkan ve
bagkanvekilini secer. Her iki yargi kurumundan gelenler arasinda kura ile
ikiger kigi yedek tyelige aynlir. Bu yolla Yuksek Secim Kurulu, 1 bagkan ve
6 uye ile cahgip ve salt cogunlukla karar veren bir tst kuruldur (m. 120-
122). Ancak bu Kanun'da éngérilen yapisiyla Yiksek Se¢im Kurulu, TBMM
adina inceleme yaparak rapor hazirlayan bir kurul gibi hareket etmek
zorundaydi. Cunku secim uyusmazliklarinda nihai karar mercii olarak,
TBMM'yi géstermekte idi (m. 125).28

Secim kurullannda meslek odalarindan secilen tyelerin de yer almasim
saglayan 1948 tarih ve 5258 sayih Kanun'daki s6z konusu diizenlemenin
demokratik temsiliyeti arthirdidn yukanda ifade edilmigti. Ancak 5545 sayili
yeni Kanun'daki duzenlemeyle bu ilerici adim geri alinmig ve meslek odalan
temsilcileri kurul tyeliginden gikanlmighr.

Secimin yénetim ve denetimi, iktidarn etkilerinden korunmaya ¢ahgilirken,
126. madde ile yeni olugan TBMM'ye kendi uyelerine iligkin karar alma
yetkisi verilmigtir. Buna gére, itiraz tizerine segim kurullarinin hazirladiklan
raporlar, Yuksek Secim Kurulu tarafindan TBMM'ye sunulur. TBMM
s6z konusu milletvekilinin secildigini gosteren tutanadi iptal ederse,
o kiginin milletvekilligi duger ve o yer igin yeniden segim yapilir. Meclis
icinde cogunlugu uretmeye yonelik bu kanunda, yeni secilen TBMM'deki
gogunlugun eline muhaliflerine kargt haksiz bigimde igletilebilecek
onemli bir arag vermektedir. Nitekim kanunun ilk uygulandigi 14 Mayis
1950 segimlerinin sonrasinda CHP Kastamonu Milletvekili Tahsin Cogkan
hakkinda tutanak oylanirken bu madde kullanilmighr. CHP'nin énde gelen
bircok milletvekili de, tutanadinin iptal edilmesi tehdidine maruz birakilmigtr.
Erzincan'dan segilen eski Bagbakan Semsettin Gunaltay ve Kars milletvekili
Sirni Atalay bunlardandir.??

Yuksek Segim Kurulu'nun yetkileri ile ilgili olarak 17.02.1954 tarih ve 6272
Sayil Kanun'la®® 5545 Sayili Kanun'da dedisiklik yapilmishr. Séz konusu

Yeni Anayasa
Tartismalan Isiginda
Yiiksek Secim Kurulu

15

Yiiksek Secim
Kurulu ise;
tiimiiyle yiliksek
yargi organlarinin
tiyelerinden
olustur. Kendi genel
kurullarninda gizli
oyla Yargitay'in

6 ve Danistay’in

5 kisi secmesinin
ardindan toplanan
11 kisilik bu kurul,
kendi baskan ve
baskanvekilini
secer.

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING




Yeni Anayasa
Tartismalan Isiginda
Yiiksek Secim Kurulu

16

Itiraz edilmeyen
milletvekili
tutanaklarinin
belirli itiraz
stresinin gegcmesi
veya itirazin
Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan
reddedilmesi
sonucunda
kesinlesmesi
prensibinin kabul
edilmesiyle,
ayrica bir merciin
incelemesine gerek
kalmamustir.

./ [ =
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING

degigiklikler genel olarak su hususlarda yapimishr; ltiraz edilmeyen
milletvekili tutanaklarinin belirli itiraz stiresinin gegmesi veya itirazin Yuksek
Secim Kurulu tarafindan reddedilmesi sonucunda kesinlegsmesi prensibinin
kabul edilmesiyle, ayrica bir merciin incelemesine gerek kalmamigtir.
Milletvekili tutanaklarimn iptali veya bunlar hakkindaki itirazlarin reddine
karar verme gibi énemli bir takim yetkilerin verilmesiyle Yuksek Secim
Kurulu'nun yapisinin da gticlendirilmesi yoluna gidilmig ve tye sayis1 11'e
gikarilmighr (m. 120). Kesinlegen bir milletvekili tutanagina, daha sonra
o milletvekilinin secilme yeterligine sahip olmadigindan dolayr “secim
iglemlerindenolmayan”yenibiritirazinyapilmasihalinde, belirlenensurelerin
diginda yapilmig olsa bile, secilme yeterlidi ile ilgili bu itirazin incelenerek
karara baglanmasini saglamak gérev ve yetkisi de Yuksek Secim Kurulu'na
verilmigtir. Yiksek Secim Kurulu kararlarinin nihai ve kesin olmasi ve ayrica
sivasi bir merciin inceleme ve onaymna gerek kalmaksizin kesinlegmesi,
“secim guvenligi” bakimindan alinmasi zorunlu bir givence niteliginde
goéruldugu icin kanuna; “kurul kararlarinin nihai ve kesin olduguna” dair
bir ilave yapilmighr (m. 125). Boylelikle Yuksek Segim Kurulu'mun secim
sonuclarina iligkin olarak kendisine yapilan itirazlart bir raporla TBMM ye
sunmasi sart kalkiyordu. Artik Yiiksek Secim Kurulu secimlere iligkin nihai
karar mercii haline gelmig oldu. Sonug olarak Yuksek Segim Kurulu'nun
yetkileri geniglemig ve secgimlerde yargr gézetim ve denetimi bihakkin
saglanmigtir. Ayrica milletvekili tutanaklarnnin iptaliyle ilgili itirazlarin, nasil
karara baglanirsa baglansin, doguracad: sonuglar agisindan ¢ok énemli
olmasi nedeniyle, tutanadina itiraz edilen milletvekiline, bizzat kendisinin
veya bir avukatin, milletvekilini kurul huzurunda savunma hakk: taninmigtir

(m. 125).3!

Turkiye'de, milli iradeyi, durtst bir gekilde yansitabilecek ve cok partili
hayata yol agabilecek ilk secim kanunu, 16 Subat 1950 tarihli ve 5545
sayih Milletvekilleri Segimi Kanunu oldugu yukarnda icerigine de girilmek
suretiyle ifade edilmigti. Bu kanuna istinaden 1950, 1954 ve 1957 genel

secimleri yapilmigtir.



1961 Anayasasi Dénemi

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan iktidan ele alan Milli Birlik
Komitesi, atadidn Temsilciler Meclisi ve tUniversitelerin igbirlidi ile hazirlanan
1961 Anayasasini, yapilan referandumun ardindan yururlige koymustur.
Bagta se¢me, secilme, siyasi parti kurma hakki olmak tizere Turkiye tarihinde
ilk defa anayasal duizeyde segimlerin, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel
oy. agik tasnif ve dékum esasina gore yapilacad geklindeki temel ilkeler
belirlenmig oldu (m. 55). Segimlerin “yoénetim ve denetimi'nin “yarq
organlan” tarafindan yapilacadi ve bunlar iginde de Yuksek Secim Kurulu'nu
bilhassa duzenlemig, diger segim kurullarinin kanunla duzenlenecedini
ifade etmistir (m.75).

1961 Anayasasinin igaret ettigi kanun, 298 sayili Secimlerin Temel Hiiktimleri
ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'dur®®. Bu Kanun esas itibariyle 5545
sayih Kanun'da oéngoérulen ilkeleri esas itibariyle degigtirmemis, segim
kurullar hiyerargisine dokunmamig ve sandik kurulu, ilge ve il secim kurullan
ile Yuksek Secim Kurulu geklindeki yapilanmay: korumustur.

298 sayih Kanun'un getirdigi en énemli degisiklik "Il Secim Kurulu” tye
kompozisyonuna iligkin olarak yapilan dtzenlemedir. Buna gére 1l secim
kurullan artik yalnizca hékimlerden olugan bir heyet haline getirilmistir (m.
15). II'deki en kidemli hakim kurul baskani, kidem siralamasinda onu takip
eden iki hakim de kurul uyelerini olusturacakth. Géruldugu gibi kurulun
hem tye sayisi azaltilmig hem de demokratik temsiliyet agisindan son derece
zayiflahlmstir. [lge segim kurullarinda da tiye kompozisyonu icindeki secilmis
uyeler (belediye ve il genel meclisinden birer tye) cikarilarak, onlarin yerine
herhangi bir siyasi parti tyelidi ve segimlerde adayhd bulunmayan, asgari
on yillik memuriyeti bulunan ve kidem siralamasina gére listesi yapilmig
sekiz memur icinden ad cekme yéntemi ile 2 Uye secilmesi uygulamasina
gecilmigtir. S6z konusu ilcede tegkilah bulunan ve en son yapilan genel
segimlerden en yuksek oyu almig dort siyasi partiden gelen temsilciler
ile kurul bagkanligini yapan yargicla beraber ilge se¢im kurulu toplam 7
Uyeden olusturulacaktir (m.19). Sandik kurullarina gelince; séz konusu
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o6ngédriilen ilkeleri
esas itibariyle
degistirmemisgtir.
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298 sayili

Kanun, secim
kurullarindaki
demokratik
temsiliyetin
agirhigini
azaltmustir.

298 sayil1

Kanun halen
yurirliiktedir ve
secim kurullarinin
teskilatlanmasi ve
liye kompozisyonu
ile gérev ve yetkileri
bu Kanun’a gére
yitirtitiilmektedir.
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secim gevresinde son genel secimlere katlmig ve en ¢ok oyu almig siyasi
partilerden gelen 5 asil (5 yedek) ile ké&y ve mahalle ihtiyar heyetinden yine
kur'a ile secilen 1 asil (1 yedek) tiye ve bir bagkan olmak tzere toplam 7
tyeden olugur (m. 23). llce secim kurulundaki memur tiyelerin énerdigi
2, siyasi partilerden gelen 4 uyenin gosterecedi |'er aday iginden de
kur'a ile sandik kurulu bagkan: secilir (m.22). Goruldugu tzere 298 sayih
Kanun, secgim kurullarindaki demokratik temsiliyetin agirh§ni azaltmigtir.
298 sayili Kanun halen yururliktedir ve secim kurullarnnin tegkilatlanmas: ve
Uye kompozisyonu ile gorev ve yetkileri bu Kanun'a gére yurtutilmektedir.
Goarev ve yetkiler kismi ilerde ayrintilanyla ele alinacagindan burada ayrica
konuya deg@inilmeyecektir.

Yine ayni dénemde cikanlan 25. 05. 1961 Tarih ve 306 Sayili Milletvekili
Secimi Kanunu®?® ile birlikte 1961, 1965, 1969, 1973 ve 1977 segimleri
olmak tizere toplam 5 genel segim bu mevzuat hukamleri (kismi degisiklikler
gegirmekle beraber) ile gergeklegtirilmigtir. 306 sayili Kanun'la birlikte secim
sisteminde; “liste usulti cogunluk” sisteminden vazgegilerek “Nispi Temsil”
sistemine (m.1) gecilmig ve bu da “Cevre Barajli D’hondt” usult (m. 32)
ile uygulanmigtir. Ancak 1961 Anayasasi da tipki Birinci Megrutiyet dénemi
Anayasasi (Kanun-i Esasi) gibi iki kanath bir yasama meclisi 6ngérdugunden
TBMM'nin, Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu'ndan olugacad: hiikkme
baglanmigtir (m. 63). Dolayisiyla 1961'de TBMM'nin her iki kanadi igin,
ancak farkh yéntemlerle secim yapilmishr.3* Buna goére 1961 segiminde
Cumhuriyet Senatosu secimi cogunluk sistemine, milletvekilleri secimi ise
nispi temsil usuline gére yapildi. 1965'te ise, her iki meclis segimlerinde
de, bir nispi temsil cegidi olan “Milli Bakiye Sistemi” getirildi. 1968 de tekrar
Cevre Barajli D'hondt usuliine déntilmugse de Anayasa Mahkemesi “Baraj”
uygulamasini iptal etti ve 1969 secimlerinde baraj olmaksizin nispi temsil
sisteminin “D’hondt Usulii” uygulandi. 1969 secimlerinden sonra 1973 ve
1977 segimlerinde de ayni segim sistemi uygulanmigtir.

306 sayii Kanun ile TBMM'nin tye sayisimin nifusa oranla belirlenmesi
usult de birakildi. Yerine 450 kigiden olugan Meclis ve secimle gelen 150
uye ile Cumhurbagkani'nca secilen 15 tyeden olugan Cumhuriyet Senatosu
seklindeki “sabit say1” uygulamasina gecildi (Anayasa m. 67, 70). Secme
hakkinin kullanilmasi i¢in 22 yag yerine 21 yagini bitirmig olmak gart getirildi.
Secilmek icin gerekli olan 30 yagini tamamlamig olmak sart ise korundu.
Yine ayni1 dénemde segimlerle ilgili temel mevzuat iginde yer alacak olan
13 Temmuz 1965 Tarih ve 648 Sayili Siyasi Partiler Kanunu ¢ikarldi®®. Bu
Kanun'da da segimlerin en 6nemli aktérleri olarak siyasi partilerin; kurulug,

igleyig, denetim ve faaliyetlerinin sinirlan diizenlenmigtir.



1982 Anayasasi Dénemi

Yaganan siyasi geligmeler sonrasinda Turkiye, 12 Eylul 1980 tarihinde,
ikinci kez askeri bir darbe yagsamighir. Demokratik rejimin askiya alindidn
bu stre¢ sonrasinda 1982 Anayasasi yapilmig ve 1961 Anayasasi'ndaki
segimlere iligkin temel huktumler kictk dedigiklikler diginda hemen aynen
korunmusgtur. Yine segimlerin “yonetim ve denetimi'nin “yargi organlan”
tarafindan yapilacag: ve Yuksek Secim Kurulu'nun bilhassa duzenlenmesi
ile diger secim kurullarinin kanunla diizenlenecegdine dair huktimler, 1982
Anayasasi'nda da ayr sekilde ifadesini bulmugtur (m.79). 1961 Anayasasi
déneminde cikarilan 306 sayih Kanun, 10 Haziran 1983 Tarih ve 2839 Sayih
Milletvekili Secimi Kanunu ile dedistirilmistir®®. Yine aym dénemin Siyasi
Partiler Kanunu (648 Sayili Kanun), 22 Nisan 1983 Tarih ve 2820 Sayil
Siyasi Partiler Kanunu ile degistirilmigtir®”.

1982 Anayasas: doneminde segimlere iligkin temel ilkelere bakacak olursak;
dncelikle TBMM, yeniden tek yapili ve yine sabit sayidaki milletvekillerinden
olusan bir yasama organi oldu. Vekil sayis1 1961 Anayasasi'na gére 450 iken
400'e indirildi, daha sonra yapilan degigiklikle 450'ye cikarnldi (3361 sayili
Kanun/1987) nihayet halen yurtrlukte bulunan 550 sayisina ulagildi (4121
sayih Kanun/1995/ Any. m. 75). Secimlerin, énce ¢evre ve tlke barajl yani
“Cifte barajh D’hondt” (1983-87 genel secimleri) sistemi ile uygulanmasina,
daha sonra buna kontenjan sistemi eklemek suretiyle “Cifte Barajh ve
Kontenjanh” sistem geklinde uygulanmasi kararlagtirildi (1987-1991 genel
secimleri). Nihayet halen yiiriirlikkte olan “Ulke Barajli D'’hondt” (yiizde 10)
sistemine gegildi ve 1995, 1999, 2002, 2007 ve 2011 genel se¢imleri buna
gére yapildi. Segmen yagi icinse, énce 21 yagini bitirmig olmak geklindeki
1961 Anayasas: hukmi korunmus, daha sonra 20 yasina girmis olmak sarti

getirilmig, nihayet halen uygulanan 18 yagimi bitirmis olmak htukminde
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1982 Anayasasi
déneminde
secimlere iliskin
temel ilkelere
bakacak olursak;
6ncelikle TBMM,
yeniden tek

yapili ve yine
sabit sayidaki
milletvekillerinden
olusan bir yasama
organi oldu.

Vekil sayis1 1961
Anayasasi’na gére
450 iken 400°e
indirildi.
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Oylarnn nasil
hesaplanacagina
dair sistem ile
secme ve secilme
yaslarn, secim
cevresi, meclis tliye
sayis1 ve se¢cimlerin
yOnetim ve
denetimi vb iliskin
halen yiiriirliikte
bulunan temel
hiikiimler; basta
1982 Anayasasinda
olmak tizere
diizenlenmistir.
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karar kihnmighr. Segilme yagi da énce 1961 Anayasasi'ndaki gibi 30 yas
olarak korunmusg, ancak 2005 yihinda yapilan degisiklik ile 25'e indirilmistir.

Opylarn nasil hesaplanacadina dair sistem ile segme ve secilme yaglan,
secim c¢evresi, meclis Uye sayisi ve segimlerin yonetim ve denetimi vb
iligkin halen yururlikte bulunan temel hukumler; bagta 1982 Anayasasi
olmak tzere, 298 sayil Segimlerin Temel Hukumleri ve Secmen Kutukleri
Hakkinda Kanun, 2839 Sayilh Milletvekili Secimi Kanunu ve 2820 Sayih
Siyasi Partiler Kanununda aynntilanyla diizenlenmiglerdir.3® Turkiye'de
yururlikte bulunan secim hukukunu dizenleyen mevzuatin, esas itibariyle
Anayasa ile mevzubahis kanunlardaki kurallardan olugtugunu séyleyebiliriz.
Bu minvalde Osmanh déneminden guntumuze kadarki streci de igcerecek
sekilde, yapilan genel secimler ve uygulanan temel ilkeleri gésterir bir
tabloya bu caligmada yer verilmesinin faydah olacad dugtinuldtugunden
agagiya konuya iligkin bir tablo ¢ikanlmigtr.
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Yiiksek Secim
Kurulu yedi asil ve
dort yedek tiyeden

olusmaktadir.

Uyelerin altisi

Yargitay, besi

Danistay Genel
Kurullarinca kendi
tiyeleri arasindan,
liye tamsayilarinin
salt cogunlugunun
gizli oyu ile secilir.
Bu tiyeler, salt
cogunluk ve gizli
oyla aralarindan
bir baskan ve

bir baskanvekili
secerler (m.11/1).
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Yiiksek Secim Kurulu'nun
Yapisi, Goérev ve Yetkileri

Yapis1

Yuksek Segim Kurulumun kuruluguna iligkin duzenleme, Anayasanin
79. maddesinde ve 298 Sayili Secimlerin Temel Huktumleri ve Segmen
Kutukleri Hakkinda Kanun'un 11. maddesinde yer almaktadir. 298 Sayih
Kanun'un 11. maddesinde, Anayasanin 79. maddesindeki genel ilkelerin
nasil uygulanacadini gésteren ayrintilar yer almaktadir. Buna gére, Yuksek
Secim Kurulu yedi asil ve dért yedek iiyeden olusmaktadir. Uyelerin
alhs1 Yargitay, besi Danigtay Genel Kurullarinca kendi tUyeleri arasindan,
Uye tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu uyeler, salt

gogunluk ve gizli oyla aralanindan bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler

(m.11/1).

Yuksek Secim Kurulu uyeleri alti yil sureyle gérev yaparlar. Sturesi sona eren
Uyenin yeniden secilmesi mumkindur (m. 11/2). Eski tyeler yeni uyelerin

tamaminin segilmelerine kadar gérevlerine devam ederler (m. 11/3).

Bagkanvekili, bagkanlk goérevlerinin yapilmasinda bagkana yardim ve
bulunmadigi zaman ona vekillik eder. Bagkanvekilinin de engeli halinde,

asil tiyelerin en yaghsi bagkanlk gérevini yerine getirir (m. 11/4).

Her yenileme segiminden sonra, Yuksek Secim Kuruluna Yargitay ve
Danigtay'dan secilmig tiyeler arasindan ad gekme ile ikiger yedek tiye ayrilir.
Bagkan ve bagkanvekili ad ¢ekmeye girmezler (m. 11/5). Bagkan veya
bagkanvekilinin bu gérevi birakmasi halinde, bogalan yer igin Yuksek Segim
Kurulunca yeniden se¢im yapilir; bagkan veya bagkanvekilliginden ayrilan

Uye, bu géreve yeni secilen tyenin yerini alir (m. 11/6).



Yuksek Secim Kurulu Bagkani, Bagkanlik gérevi suresince kurumundan izinli
sayilir. Ancak kurumundaki ayhk, édenek ve her tirlii zam ve tazminatlar ile
diger 6zlik haklarindan aynen yararlanmaya devam eder (m. 11/7).

Yuksek Secim Kurulumun sekreterlik ile idari, mali ve diger yardimci
hizmetlerini yiiratmek tzere, kurul binyesinde “Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkanhid” kurulmugtur (m. 11/8). Daire Bagkani ile sube mudurleri, Yiksek
Secim Kurulu Bagkani'min teklifi tzerine, Yuksek Secim Kurulu karan ile
diger personel ise Yiiksek Secim Kurulu Bagkani taralindan atanir (m. 11/9).

Yuksek Secgim Kurulu'nun gérev suresi biten uyeleri yerine yenilerinin
belirlenmesi icin U¢ yilda bir ocak aymin ikinci yarisinda segim yapihir
(m. 12/1). Bu sure iginde uye sayisinda azalma olursa, eksiklik yukarida
aciklandidi gekilde tamamlanir. Bu yoldan secilen kimse, yerine secildidi
Uyenin suresini tamamlar. Segim, bagkan veya bagkanvekilinin kuruldan
ayrilmis olmas1 nedeniyle yapilmig ise, yeni Uyenin de katlmasiyla bagkan
veya bagkanvekili secimi yapildiktan sonra bu segimin sonucuna ve 11.
maddenin son hkrasinda belirtilen esasa goére yeni Uyenin yeri belirlenir

(m. 12/2).

Yuksek Secim Kurulu bagkan ve uyelerinin bu gérevlerinden ancak
adaylklanm koymalan halinde cekilebilecekleri 2839 Sayili Milletvekili
Secimi Kanunu'nun 17. maddesinde duzenlenmigtir (m. 17/1). Bununla
birlikte il ve ilce segim kurullannda goérevlendirilen hékimlerin gérevli
bulunduklar secim gevrelerinde, egleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece
déahil) kan ve sihrl hisimlan adaylhiklarinm koyduklan veya aday gésterildikleri
takdirde, bu hékimlerin secim kurullanindaki gérevlerinden c¢ekilme
zorunlulugu Yuksek Secim Kurulu bagkan ve tuyeleri icin gecerli degildir
(m. 17/3). Ancak ayni maddenin son fikrasinda bagka bir sinirlamaya yer
verilmigtir. Buna gére Yuksek Secim Kurulu Bagkani ve tuyeleri, egleri ve
ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihrl hisimlan hakkindaki
islemlerde kurul toplantilarina katilamazlar (m. 17/4).

Gorev ve Yetkileri

Yuksek Secim Kurulu'nun goérev ve yetkilerine iligkin temel duzenlemenin
Anayasanin 79. maddesinde yer aldidi yukanda ifade edilmigti. Buna
goére secimlerin, yargi organlarinin genel yoénetim ve denetimi altinda
yapilacag hukme baglanmighr (Anayasa m. 79/1). Séz konusu yarg:
organlarinin (Yuksek Secim Kurulu'nun yargi organi olup olmadig hususu
daha sonra degerlendirilecektir) en énemlisi ve secim uyusmazhklannda
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Yiiksek Secim
Kurulu’nun gérev
siiresi biten tiyeleri
yerine yenilerinin
belirlenmesi icin
lc yilda bir ocak
ayinin ikinci
yarnsinda secim
yapilir (m. 12/1).
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Yiiksek Secim
Kurulu'nun
gorevleri sadece
Anayasa’da degil,
ayni zamanda 298
Sayil1 Secimlerin
Temel Hiikiimleri
ve Se¢cmen
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nihai karar mercii olarak da “Yiuksek Secim Kurulu” gésterilmigtir (Anayasa
m. 79/2). Anayasa, Yuksek Segim Kurulu ve diger segim kurullarinin gérev
ve yetkilerinin kanunla duzenlenecedini hikme baglamigtir (Anayasa m.
79/3). Buna gore, Yuksek Secim Kurulu'nun gérevleri sadece Anayasa'da
degil, ayni zamanda 298 Sayili Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢men
Kutukleri Hakkinda Kanun'da, 2839 Sayih Milletvekili Secimi Kanunu'nda
ve 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu'nda yer almaktadir. Séz konusu
kanunlara bakildiginda ise Yiksek Segim Kurulu'nun gérev ve yetkilerinden
bir kisminin yargisal, bir kisminin da idari oldugu gérulmektedir. Bu nedenle
Yuksek Secim Kurulu'nun gérev ve yetkileri, yargisal ve idari olarak ikiye
aynlarak incelenecektir. Yargisal ve Idari ayrimi ise genel olarak; segim
isleminin baglamasindan bitimine kadar ki tim asamalar “idari” gérev ve
yetki alani i¢ginde, segimlerin bitigi sonrasinda ortaya ¢ikan sonuclara itiraz
ve bu itirazlann kesin karara badlanmas ise “yargi” goérev ve yetki alani
icinde mulahaza edilerek yapilmighr.

Yargisal Gorev ve Yetkileri

Yukanda da ifade edildigi gibi 1982 Anayasasinin 79. maddesinde

"

segimlerin, “yargi organlarnin genel yonetim ve denetimi altinda
yapilacad” belirtildikten sonra, “segim stresince ve segimden sonra segim
konulanyla ilgili butin yolsuzluklar, gikdyet ve itirazlarn inceleme ve kesin
karara baglama’k ifadesiyle Yuksek Se¢im Kurulu'nun yargisal gorev ve

yetkilerinin genel gergevesi gizilmisgtir.

Bundan bagka 298 Sayili Segimlerin Temel Hukumleri ve Secmen Kutukleri
Hakkinda Kanun'un 14. maddesinde de Yuksek Secim Kurulu'nun gérev ve
yetkileri 14 madde halinde diizenlenmigtir. S6z konusu 14 maddeden 5'i
yargisal gérev ve yetkiler olarak kabul edilebilir. Buna gore;

Il se¢im kurullarnnin tegekkiliine, iglemlerine ve kararlarina karg: yapilacak
itirazlari, oy verme giintinden énce ve itiraz konusunun gerektirdigi suratle,
kesin karara baglamak (m. 14/5);

Adayhga ait itirazlar hakkinda bu Kanun ve 6zel kanunlan geredince kesin
karar vermek (m. 14/6);

Il secim kurullaninca, oy verme giint iglemleri hakkinda verilmis olan
kararlara karg: yapilan itirazlarn derhal inceleyip kesin karara baglamak (m.
14/7);

[l secim kurullarinca duizenlenen tutanaklara kargi yapilan itirazlan inceleyip
kesin karara baglamak (m. 14/8);



Secimlerden sonra, kendisine suresi icinde yapilan, secimin sonucuna
muessir olacak ve o cevre segiminin veya secilenlerden bir veya birkacinin
tutanadinin iptalini gerektirecek mahiyette itirazlan, altkurullara yapilan
itirazlarn silsilesine ve surelerine uygunlugunu aragtirmaksizin inceleyip
kesin karara baglamak (m. 14/9) geklinde siralanabilir.

2839 Sayih Milletvekili Segimi Kanunu'nun 22. maddesinde; “Adaylarin
gegici olarak ilanindan itibaren iki gun iginde il se¢im kuruluna itiraz
edilebilir. ltirazlar, il secim kurullarinca, en geg iki gin icinde karara
baglanir. llgililer, bu kararlara karg: iki giin iginde Yiksek Secim Kurulu'na
itiraz edebilirler. Yuksek Secim Kurulu, ti¢ gun icinde ve en geg kesin aday
listelerinin ilan1 giintine kadar bu itirazlan karara baglar” hukmuyle yargisal
gérev ve yetkilerinden bir digerine igaret edilmigtir.

Yine 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 51. maddesiyle; “milletvekili
adaylarinin 6nsecim ile belirlenmesinde, adaylarn tutanaklarina iligkin
itirazlarin Yuksek Secim Kurulu'na yapilacadi, tutanaklarin iptaline karar
verildigi takdirde, secildikleri anlagilanlara Yiuksek Segim Kurulu tarafindan
tutanaklarinin verilecedi”, yargisal bir gérev olarak Yuksek Secim Kurulu'na

verilmigtir.
Idari Gérev ve Yetkileri

Yarg: sistemlerinde, esas gérev yargiya iligkindir ve idari gorevler, gérev
taksimat ve tegkilatlanma gibi belli bagh birkag konuyla simirhdir. Oysa
Yuksek Secim Kurulu'nun yargisal gérevlerinin yani sira, énemli dlgude
idari gorevleri de bulunmaktadir. Nitekim Anayasanin 79. maddesinde
yargi
yapilacadi, segimlerin baglamasindan bitimine kadar, seg¢imin duzen

“secimlerin, organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda
icinde yonetimi ve durustlugu ile ilgili butin iglemleri yapma ve yaptirma
.." ibaresinden Yuksek Secim Kurulu'nun “idari” gérev ve yetkisinin genel

sinirlar anlagilmaktadir.

Yuksek Secim Kurulu'nun diger idari goérev ve yetkileri; 298 Sayil Secimlerin
Temel Hukumleri ve Se¢men Kutukleri Hakkinda Kanun'da ve 2839 Sayih
Milletvekili Segimi Kanunu'nda ayrintih olarak duzenlenmigtir.

298 Sayil Segimlerin Temel Huktumleri ve Se¢men Kutukleri Hakkinda
Kanun'un 14. maddesinde idari nitelikli gérev ve yetkiler;

Secimlerde, igcine oy pusulasi konulacak olan zarflarnn, icabinda her
secim icin bagka basgka renk ve oélctide olmak ve gerek pivasada, gerek
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Devlet Malzeme Ofisince imal edilen veya ettirilen veya depolarinda
bulunan zarflarin renklerinden ve élgtlerinden farkh ve kdgidinda “Turkiye
Cumhuriyeti Yuksek Secim Kurulu” filigrani bulunmak tzere, yeteri kadar
dzel zarf imal ettirmek ve bu imalat, k&§it hamurundan baglayarak zarfin,
imaline ve teslim alinmasina kadar olan sathalarini; yapilacak igin hacmi,
suresi ve niteligi dikkate alinarak belirleyecedi kendi tiye veya Uyelerinin
veya imal ve teslim yerinde yetki verecedi ilge segim kurulu bagkaninin, il
secim kurulu bagkani ya da tyesi hdkim veya hékimlerinin devamh gézetim
ve denetimi alinda yaptirmak ve bu zarflan il secim kurullanna, her ilin
ihtiyacina yetecek sayida, alindi belgeleri kargihginda goéndermek (m.

14/1);

Ozel zarflarn imali icin gerekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Yiksek Segim Kurulu”
filigran kaliplan ile zarf élgt kaliplanm yaptnp gerekli miktarda kgt ve
zarf imalinden sonra saklamak; Katlanip bir kenan yapigtinldiktan sonra
zarf haline gelebilen "Turkiye Cumhuriyeti Yuksek Segim Kurulu” filigranini
tagtyan birlegik oy pusulalarnni, her (400)a ve her (400)1uk paketi, aym
numarayl tagimak tzere bastirmak ve her sandik i¢in bir paket, ilce segim

kurullarina zamaninda ulagtirmak (m. 14/2);

Oyunu kullanan se¢menin parmadinin igaretlenecedi dzel boyay ithal veya
imal ettirmek, sandik kurullarinda zamaninda bulundurmak, saklamak (m.

14/1);

298 Sayili Kanun'da s6z konusu edilen butun iglemlerin gerektirdigi form,
evrak, liste gibi her tarlt basih k&didin tasanm ve baskisini yaptirmak, il ve

ilce segim kurullarina zamaninda ve ihtiyaci kadar ulagimini saglamak (m.

14/3);

Tuzuklerine gore ilk genel kongresini yapmig olup, illerin en az yansinda
ve en az alti ay evvel il ve ilce tegkilahni kurmug bulunan siyasi partilerin
adlarni, ilce se¢im kurullarinin yeniden kurulmas: icin éngértlen aylarin

ikinci haftasinda tespit ve ilan etmek (m. 14/4);
i1 ve lige secim kurullannin tegekkaliini saglamak (m. 14/5);

Il segim kurullan bagkanlklannca secim islerinin yuratilmesi hakkinda
sorulacak hususlarn derhal cevaplandirmak ve secimin biitin yurtta dizenle
yapilmasini sadlayacak tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri

zamaninda yapmak (m. 14/10);



Secime katlabilmeleri icin kanun tarafindan aranan sartlan yerine getiren
sivasi partileri tespit ve seg¢imin baglangic tarihinden on gun, seg¢imin
yenilenmesi halinde yenileme kararnnin ilanindan sonraki beg gun icinde

ilan etmek (m. 14/11);

Secmen Kutugu Genel Mudurlugu kurulug ve igleyigi ve diger caligma
konular ile ilgili ilkeleri belirlemek, yonetmelikleri yayinlamak, programlarini

yapmak ve denetlemek (m. 14/12);

Yurtdis: flge Secim Kurulunun olugturulmasini ve yurtdiginda bulunan
vatandaglarin oy kullanmalarin saglamak tizere gerekli tedbirleri almak (m.

14/13):

Son olarak, ayni kanunun 5435 sayih Kanun'la degigik 18. maddesinin 3.
fikrasinda; segmen sayisi 25 bini agan ilgelerde segim evrakinin dagihm ve
toplanmasi sandik kurul bagkanlar ve en az bir Gyenin editimi ile sandik
kurullarindan sonuclarin alinmas: ve birlegtirilerek bagh oldugu ilce secim
kuruluna teslim gérevini niyabeten yerine getirmek amaciyla, gegici ilce
segim kurullan olusturulabilecedi, bu kurullarin caligma usul ve esaslarin,
kurulacaguilceler ile sayisi ve gérev sturesinin Yiiksek Secim Kurulu tarafindan

kararlaghinlacad ilave idari bir gérev ve yetki olarak hitkim altina alinmigtir.

Yuksek Secim Kurulu'na, 14. maddenin yaninda ayriyeten, ek ve gegici
maddelerle verilen bazi gérev ve yetkiler de vardir. Bunlan da su sekilde

siralamak mumkindir;

Yuksek Secim Kurulu tarafindan, Turkiye radyolan vasitasiyla, haber
yayinlarn saatinde veya bagka uygun saatlerde yayimlanacak bildirilerle;
vatandagin ilgisi uyandinlmak ve kendisine se¢men olmanin gérev ve
yetkileri hatirlatlmak suretiyle; daimi se¢men kutiklerinin diizenlenmesi,
ilk sayim ve yazim iglerinin yapilmasi, yeniden yapilacak yazim iglemleri,
denetlemeler, sandik se¢men listelerinin dizenlenmesi, askiya ¢ikarlmasi
ve askidan indirilmesi, itiraz ve ilave kayit iglemlerinin ne gekilde yapilacadn,
segmen kartlarnin dagitilmas: ve oy verme konusunda yapilacak iglemler,
sair luzum gérulen hususlarla birlikte, streler de belirtilerek duyurulur (298
Sayih Kanun ek madde 1/1);

Ayrica, il ve ilge secim kurullan tarafindan aligilmig yayin araglan ile halkin
ilgisini uyandiracak ayni nitelikteki bildirilerle keyfiyet ilan olunur (298 Sayili
Kanun ek madde 1/2);
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Her se¢gmenin, kituklere ve bunlara uygun olarak sandik segmen listelerine
eksiksiz gecmesi segmen kartlannin daditilmasinin tam yapilmasi, ilkesine
uygun olarak, Yuksek Secim Kurulu, her konuda yapilacak iglemleri,
yayimlayacad genelgelerle gésterir. Il ve ilce segim kurulu baskanlan da, bu
ilke ve Yuksek Secim Kurulu'nun genelgeleri dogrultusunda, bélgelerindeki
gorevlilerin editimini ve gérevlerini yapmalarnn saglarlar (298 Sayih Kanun

ek madde 1/4);

Yuksek Secim Kurulu, zorunlu goérdugu takdirde, adayhiga muracaat
tarihi, muracaatlarin incelenmesi, adayhda karg: itiraz, itirazlann karara
baglanmasi, adaylann gecici ve kesin ilani gibi seg¢im iglemleri igin
bu Kanun'da veya bagka kanunlarda ongérilen tarihleri ve sureleri
degigtirebilir. Yiksek Sec¢im Kurulu bu kararini gerekgesiyle birlikte derhal
ilan eder. Su kadar ki, sure ve tarihlerde degisiklik yapma vetkisi, siyasi
partilerce gosterilecek adaylar hakkinda kullanilamaz (298 Sayih Kanun ek
madde 4);

Anayasa degigikliklerine iligkin  kanunlarin halkoyuna sunulmasinda
kullanilacak olan oy pusulalarinin gekli; oy verme, oylarin sayim ve dékum,
gegersiz oylarin tespiti, sonuglarnn tutanada gegirilmesi, ilge, il ve Yuksek
Segim Kurulu'nca vyapilacak birlegtirme iglemleri; halkoyuna sunulan
kanunla ilgili Turkiye Buyuk Millet Meclisindeki cogunluk ve azinlik gortgleri
ile Cumhurbagkaninin gérisunun ve halkoyu sonuclarnmin Turkiye Radyo ve
Televizyonlar aracihid ile secmenlere aciklanmasi ilkeleri bu Kanunda yer
alan benzer hukumler dikkate alinarak Yuksek Secim Kurulu'nca tespit ve

ilan edilir (298 Sayili Kanun ek madde 5);

Ayni kanunun gecici 18. maddesi Yuksek Secim Kurulu'na, secmen kutugu
tam olarak olusturulup iglerlik kazanincaya kadar yapilacak secimlerde ve
halk oylamalarnnda kullanilacak segmen kuttklerinin dizenlenmesi; kiitige
vazilma, muhtarlik bolgesi aski listelerinin diizenlenmesi, askiya ¢ikarilmasi,
aski suresi, sandik segmen listelerinin ayrlmasi, kesinlegmesi ve kiutugun
guncellegtirilmesi esas ve ilkeleri ile listelere itiraz yontemleri ve stirelerini,
secimlerin 6zellikleri gdzetilmek suretiyle, tespit ve ilan etme goérev ve
yetkilerini de vermistir.

2839 Sayili Milletvekili Segimi Kanunu'nda da Yuksek Segim Kurulu'na
verilen birgok idari gérev ve yetki bulunmaktadir. Bunlar;

Secim cevreleri ve her secim cevresinin cikaracad milletvekili sayisi, Yiksek

Secgim Kurulu tarafindan, genel niifus sayimi sonuglarinin agiklanmasindan



itbbaren en geg¢ alt ay iginde, tespit edilerek Resmi Gazete, radyo ve
televizyonla ilan edilir (m. 5);

Secimlerin yenilenmesine veya ara secimi yapilmasina karar verildigi
hallerde, Yuksek Secim Kurulu, bu Kanun ile 298 sayili Segimlerin Temel
Hukumleri ve Segmen Kutukleri Hakkinda Kanun'un ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun segimlere iligkin olarak tespit ettigi sureleri kisaltarak
uygulayabilir (m. 9);

Herhangi bir sebeple eksik aday géstermig bulunan siyasi partilerin genel
merkezlerindeki yetkili organlarna Yuksek Secim Kurulu tarafindan,
eksiklerin derhal tamamlanmasi lizumu bildirilir (m. 13/1);

Siyasi partilerin genel merkezleri, segcime katlacaklari, segim cevrelerine
ait aday listelerini Yuksek Segim Kurulu'na verirler. Yuksek Secim Kurulu,
bunlarni derhal il secim kurullarina bildirir. Yiksek Segim Kurulu, butin
siyasi partilerin aday listelerini Resmi Gazete ve radyo ile, il secim kurullan
da kendi gevrelerine ait olanlan aligilmig araglarla gegici listeler halinde
ilan ederler (m. 20/1, 2);

Yuksek Secim Kurulu bagimsiz milletvekili adaylhidn igin yapilacak bagvuru
kendisine ulaghdinda bagvurulan, aligilmis araclarla gecici listeler halinde
ilan ederler (m. 21/1);

Adayliklar kesinlegtikten sonra, Yiuksek Secim Kurulu butin adaylan oy
verme gununden o6nceki ellibeginci giin, secim gevreleri itibariyle Resmi
Gazete ve radyo ile ilan eder (m. 24/1);

Milletvekili segimlerinde kullanilacak siyasi partilerin birlegik oy pusulalar
ile bagimsiz adaylarin oy pusulalan Yuksek Secim Kurulu tarafindan
bastinlir. Birlegik oy pusulasinda siyasi partilerin sirasi secime katilan siyasi
parti temsilcileri huzurunda Yuiksek Segim Kurulu tarafindan gekilen kura ile

belirlenir (m. 26/a,b);

Her sandikta kullanilacak birlesik oy pusulalan dértytizluk paketler haline
getirilerek Yuksek Secim Kurulu'nca numaralanip muhurlendikten sonra
yeteri kadar zarf ile birlikte secim gevrelerine génderilir (m. 27/1);

Genel

gevrelerin timuinde, gecerli oylarin %10"unu gegmeyen partiler milletvekili

Secimlerde tlke genelinde, ara secimlerde segim yapilan

cikaramazlar. Yuksek Secim Kurulu, butin illerden alinan bilgilere gére,
Turkiye genelinde gecerli oylann toplamini yapar ve her siyasi partinin
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partilerin tilke genelinde aldidi oy yuzdesini hesaplar ve yuzde onluk baraj
agan siyasi partilerin isimlerini il se¢im kurullarina bildirir ve ilan eder. Bu
ilandan sonra, bir veya birka¢ secim cevresinde, secimin iptaline karar
verilmesi tlke genelinde alinan oy yuzdesinin yeniden tespitini gerektirmez

(m. 33/1,3.4);

Milletvekili segilenlere il secim kurulu tarafindan, milletvekili segildiklerine
dair verilen tutanaklardan iki 6rnegdi de Yuksek Secim Kurulu Bagkanhdi'na
en seri vasitayla génderilir. Yuksek Secim Kurulu Bagkanhid: tutanaklardan
birini Turkiye Buytk Millet Meclisi Bagkanhidi'na verir (m. 36/2);

Il se¢im kurullarindan milletvekili secilenlerle ilgili bilgi verildikce, Yuksek
Secim Kurulu bu bilgileri bekletmeden radyo ve televizyon ile derhal
vayimlar. Butin illerden verilecek bilgiler tamamlanir tamamlanmaz,
tasdikli tutanak suretlerinin alinmasi veya itiraz varsa bu itirazin incelenerek
karara baglanmasi beklenmeksizin, her partinin kazandidg milletvekili sayist
ve milletvekili secilenlerin ad ve soyadlan Yuksek Secim Kurulunca Turkiye
Radyo ve Televizyonlan ile derhal yayimlanir. Secim sonucglarnni gésteren
tutanaklarin butin illerden génderilmesi tzerine, Yuksek Segim Kurulu, en
kisa zamanda Radyo ve Televizyon ve Resmi Gazete ile ikinci bir bildiri
yayimlanarak, iller ve segim cevreleri itibariyle, milletvekili segilenlerin ad
ve soyadlarini, segmen sayisini, oy kullanan se¢men sayisini, katilma oranins,
gecerli oy pusulasi sayisini her parti ile badimsiz adaylarin kazandiklarn oy
sayisini acgiklar (m. 37/1,2,3).

Yiiksek Secim Kurulu'nun Hukuki Yapisi

1982 Anayasasi, yuksek mahkemeleri yargr boélumunde sirayla saymigtir;
Anayasa Mahkemesim. 146, Yargitay m. 154, Danigtaym. 155, Askeri Yargitay
m. 156, Askeri Yitksek Idare Mahkemesi m. 157, Uyusmazlik Mahkemesi
de m. 158'de duzenlenmigtir. Ancak Yargitay ve Danigtay tyeleri arasindan
segilen Uyelerden olusan Yuksek Secim Kurulu'na bu bashk altinda dedil,
Yasama bélumunde ve “Secimlerin genel yonetim ve denetimi” baghdim
tagtyan 79. madde de yer vermigtir. Bu nedenle de Yuksek Secim Kurulu'nun
yargl organi olup olmadid: hususu, gerek mahkeme kararlarinda gerekse
doktrinde tartigma konusu edilmigtir.

Yuksek Secim Kurulu gibi demokrasinin tecellisi bakimindan kilit dnemi haiz
bir kurumun hukuki statistintin, tarhigmaya mahal birakmayacak gekilde
netlegtirilmesinin ehemmiyeti, yeni bir anayasanin yapiminin tartigildign bu

gunlerde agikardir.



Esas itibariyle Yuksek Segim Kurulumun hukuki mahiyeti konusunda iki
farkli gorug bulunmaktadir. Birincisi, Yiksek Secim Kurulu'nun “kendine
dzgu gorevleri olan bir kurul” oldugunu dolayisiyla bir yuksek mahkeme
olmadigini, ikincisi ise “bir yuksek mahkeme” oldugunu ileri sirmektedir.
Her iki gérug de Anayasa Mahkemesi'nce farkh tarihlerdeki kararlannda
ifade edilmigtir®®. Dolayisiyla Yitksek Secim Kurulunun hukuki yapisina
iligkin tartigmanin Anayasa Mahkemesinin bu farkli ictihatlanindan
kaynaklandign soéylenebilir. Zaten gerek dokirinde gerekse diger yuksek
mahkeme kararlarinda hakim gérus Yuksek Secim Kurulu'nun bir tist/karma
yargl oldugu yoniindedir®®. Tabii bizzat Yitksek Segim Kurulunun kendisi
de, kendini bir ust/karma yargl organi olarak kabul etmektedir?!.
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Cagdas Demokratik Rejimlerde
Secimlerin Yonetim ve
Denetimi

Segime iligkin uyugmazliklarin ¢éztumlenebilmesi, segim sonuglanm
etkileyecek olmasi nedeniyle buytk oéneme sahiptir Cunki secim
dncesinde veya sonrasinda, secimin saglikli ve gecerli olmamasi sonucunu
dogurabilecek ve bu nedenle secimin iptaline kadar gidilebilecek
uyugsmazliklar meydana gelebilir. Bu uyugmaszliklann, tarafsizhigindan kugku
duyulmayacak bir organ tarafindan ¢ézuimu, hic suphe yok ki, segimin
ciddiyeti ve durustligu ve demokratik sistemim igleyigi bakimindan gugla
bir teminat olugturacaktir. Dolayisiyla burada se¢imin sonucunu dedigtiren
va da etkileyen hususlara iligkin “bagvuru nereye yapilacak, yapilan
bagvuru hangi élgtide ¢éziimlenecek?” sorularinin cevaplanmasi énem arz
etmektedir.4?

Secim uyusmazliklarinin  ¢ézumunde, bagka bir ifadeyle segimin
denetiminde, politik etkilerden badimsiz hareket etmek oldukga zordur. Bu
nedenle demokratikrejimlerde, “tarafsizligi konusundateredditedilmeyecek
bir organ tarafindan uyugmazlik ¢ézimlenmelidir” anlayigindan hareketle

iki farkli uygulamaya rastlanmaktadir.*

Bazi ulkeler, secime iligkin ve se¢im sonucunu etkileyen uyugmazliklart meclis
tarafindan c¢ézumlemeyi esas almiglardir. Bu uygulama aym zamanda,
“parlamentonun ustinlugu” ilkesine dayanmaktadir. Ancak parlamentonun,
kendi Uyelerinin se¢iminde denetim yetkisine sahip olmasinin demokratik
anlayigla bagdagmayacagi da ileri surtilmektedir. Cunkt Meclisin siyasi
nitelik tagimasi, hukuken sorumsuz olmasi, stkinet ve tarafsizhiga sahip
olamamasinin ona bu gekilde yargisal bir gérevin verilmesini engelleyecedi,
zira uyugmazhdin ¢dziminun hakkaniyete uygun davranmayr zorunlu

kildigi, hakkaniyetin gerceklegmesinin de ancak yarginin tarafsizlik ve



badgmsizhid1 ile sadlanabilecedi ifade edilmektedir. Dolayisiyla meclise
boyle bir gérev verilmesi halinde, mecliste cogunluda sahip olan partinin
siyasi mticadelesini bir kenara birakarak, tarafsiz ve hakkaniyete uygun karar
verebilmesinin ¢ok zor olacad da agiktir. Nitekim meclis tarafindan yapilan
denetimde, Fransa'da V. Cumhuriyet Anayasasina kadarki dénemde
oldugdu gibi, mecliste cogunlukta olanlar kendi milletvekillerinin segimlerine
herhangi bir mtidahalede bulunmayacaklar, bununla birlikte muhalefetteki
milletvekillerinin segimlerini gegersiz kilmak maksadiyla onlarin segim
tutanaklarini reddedebileceklerdir#* Bu olumsuzluklara ragmen, denetim
gbrevinin meclise verilmesi durumunda, meclis bu gérevi yerine getirirken
hukuk kurallarina uygun hareket edilip edilmedidini gbéz &nitne alarak,
denetim yapabilir. Béylelikle kendilerini segenlere kargt sorumlu olduklan
noktasindan hareketle, siyasi etki ve kaygilardan uzaklagarak kendi

sayginhdini ve guvenilirligini ortaya koymak isteyebilir.

Secimin denetlenmesi ve secim uyugmazliklarinin ikinci ¢éztm yolu olarak
“yargi” dugunulmustir. Yargr makami tarafindan uyugmazliklann giderilmesi
hem “kuvvetler aynh&” ilkesine uygun dugecek, hem de birinci yolun
mahzuru olarak gérilen siyasi oyunlara meydan verilmeyecektir. Dolayisiyla
secilecek kigi igin de bir glivence olacaktir. Secimlerin denetlenmesi ve
segim uyusmazliklarnin ¢ézimu gdérevinin yargir organina birakilmasinda
iki farkli uygulama gérulmektedir. Denetleme ve uyugmazliklann ¢ézimt
gobrevi mevcut yargl organlarindan birine ilave goérev olarak verilebilecedi
gibi, bu maksatla ayn bir yarg: yeri de kurulabilir.

Secimlerin denetlenmesi ve secim uyugmazliklannin ¢ézimtunde mevcut
yargr organlarina ek goérev veren Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi
secim uyugmazlklannin karara baglanmasimi Anayasa Konseyine;*®
Avusturya Anayasasi meclis tUyelerinin segiminin denetlenmesini Anayasa
Mahkemesi'ne birakmigtir.*® Federal Alman Anayasasi genel secimlerin
denetim yetkisini ilk agamada Federal Meclise vermesine ragmen, Federal
Meclis'in bu konuda verdigi kararlara kargi Federal Anayasa Mahkemesine
bagvurulacadini ve Federal Anayasa Mahkemesi'nin verecedi kararnn kesin

oldugunu hitkiim altina almgtr.4

Secimlerin denetlenmesi ve se¢im uyugmazlklarinin ¢ézimt maksadiyla
ayn bir mahkeme kurulmas: uygulamasma sahip Ingiltere'de “Queens
Bench Division” adh verilen bir mahkeme, Yiuksek Mahkeme uyelerinden
ikisi tarafindan kurulmakta, secimi kaybeden adaylar veya se¢menlerin
bagvurusu Uzerine denetim yapmaktadir. Bu uygulama Turkiye'deki,
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secimlerin denetimi ve uyugmazliklann ¢ézimi maksadiyla ayn olarak
kurulmug anayasal bir organ olarak Yuksek Se¢im Kurulu'na benzemektedir.
Buna Araci (mutavassit) sistem denmektedir. Buna gére ayn bir organ
tarafindan secime ait itirazlar incelenir ve elde ettigi sonuclar meclise
bir rapor halinde sunulur. Ancak, mahkeme kesin bir karar vererek itiraz
sonuglandirmak yetkisine sahip dedildir. Mahkemeye verilen goérev Avam
Kamarasi Bagkanhdi'na inceledigi her olay hakkinda rapor sunmaktr.
Tutanaklan kabul veya reddetme bagka bir ifadeyle nihai ve kesin karan
verme yetkisi Avam Kamarasi'ndadir. Bu da demokrasinin besidi olarak
bilinen Ingiltere’de kamuoyunu tatmin etmekte ve cok 6nemli bir teminat
olarak goérulmektedir®®. Belcika, ltalya, Hollanda ve Isvigre'de de secim
uyusmazliklarinin nihai ¢ézim mercii olarak ilgili tlke parlamentolan
gosterilmistir. 4



Yiiksek Secim Kurulu ve
Siyaset

Turkive'de siyasal sistem, “siyasi iktidar-devlet iktidan” ayrimi Uzerine
kurulmugtur. Bu aynm, devlet iktidannin siyasi iktidar tzerinde hiyerargik
ustunlugune dayanir. Devlet iktidarini kullanan organlar, kendi belirledikleri
bir ideolojik cerceve dogrultusunda toplumun goézetim ve denetimini
vaparken, siyasi iktidardan da ancak kendisine ayrnlan sinirh bir alan
icerisinde faaliyet géstermesini bekler. Bu sistem icerinde yarginin goérevi
de, devlet ideolojisinin sinirlan igerisinde bir tutum geligtirmek ve her
haltikarda devleti ve iktidarinm korumak seklinde beklenir.50

Bu minvalde hareket eden Turkiye'deki yuksek yargir organlarinin vermig
olduklari kararlari ile siyasal sistemin igleyigini tikayabildikleri yakin tarihlerde
defalarca mugahede edilmigtir. Bu meyanda YSK'nin da kritik anlarda
kararlarini, devlet iktidannin tercihlerine uygun bir gekilde olugturdugunu
soylemek mumkindur. Bunun icin birkag érnege bakmak yararli olacaktir:

2002 yihinda, bagta Recep Tayyip Erdogan, Necmettin Erbakan ve Akin
Birdal gibi isimlerin milletvekili aday1 olup olmayacaklarina YSK'nin karar
vermesi bekleniyordu. Kararn verilmesinde kisa bir sure énce bir basin
toplantist yapan dénemin YSK Basgkarmi Tufan Algan, karara esas tegkil
edecek olcutleri su gekilde siralamigtir:

“Atatirk’tin sézlerine, 30 Agustos'a, Canakkale’ye bakanz. Ulkeyi zarara
ugrahp ugratmadigimizi distintiriiz (...) Yargi, éniine gelen dosyaya bakar,
hukuka bakar, memleketin menfaatlerine bakar. Canakkale'ye bakar, 26
Agustos taki Bliytik Taarruz'a bakar, 30 Agustos Baskomutanlik Muharebesi ne
bakar (...) Yargi¢ olarak tilkeyi zarara ugratip ugratmadigini da diistineceksin.
Bir seyi daha diisiineceksin. Ug yiiz bin insanimiz, Canakkale'de ne ugruna
sehit oldu?”. %!
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29 Mart 2009 yerel secimleri éncesinde YSK, sandik gorevlilerine bagortiist
yasad getirdi. Sandik gorevlilerine kiyafet yasadi getiren herhangi bir yasal
duzenleme séz konusu degildir. Sandik gérevlileri, gecici bir stre gérev
yaparlar ve onlan kamu gorevlisi olarak kabul etmenin de imkérni yoktur.
Buna ragmen béylesine bir kararin ¢ikmasi, YSK'nin kararlarinda devlet
ideolojisinin etkisini géstermesi bakimindan son derece énemlidir.5?

2010 yilinda Parlamento, anayasal degigikliginin halkoyuna sunulmasi
Ancak YSK,
referandumunda bir secim oldugu yorumundan hareketle parlamentonun

suresini 60 gun ile sinirlayan bir degisgiklik  yapt.
yvaphdt bu dizenlemeyi yok saydi ve halkoylamasini milletvekili secimi ile
egdeger tutarak 120 gunt esas aldi. Referandum strecinin bu gekilde
uzatilmasindaki gaye, anayasa degigikliginin iptali igin acilan davaya

bakmakta olan Anayasa Mahkemesi'ne siire kazandirmakt.>3

12 Haziran 2012'de yapilan genel secimler éncesinde ve sonrasinda da
YSK, verdigi bazi kararlarla siyasi alana mudahil oldu. Yurtdiginda yagayan
vatandasglarin oy kullanma hakkinin engellenmesi (altyapinin uygun olmadign
gerekgesiyle konsolosluklardan oy kullanimina izin verilmedi) ve BDP'nin
destekledigi bagimsiz adaylann milletvekili adayliklarinin iptal edilmesi ve
son olarak da mazbatasini avukat aracihidiyla teslim alan Diyarbakir bagimsiz
adayr M. Hatip Dicle'nin milletvekilliginin daha énceden almig oldugu
kesin mahk(miyet karar gerekcesiyle iptal edilmesi buna érnek verilebilir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da sosyal infial yaratan bu karar,
farkh toplumsal kesimlerin ortak direnci ile kargilagmigtir. Her ne kadar YSK,
verdidi karan birtakim hukuki gerekcelerle haklh kilmaya cahstiysa da, bu
gerekgeler toplum nezdinde bir itibar gérmemigtir. Cunki ayni davadan
yargilanan iki kigiden birinin adayhd kabul edilirken digerinin adayhiginin
iptal edilmesi izaha muhtact. Ayni gekilde yeni ceza yasas: ile ortadan
kaldirilan hukuki bir dizenlemenin (memnu haklann iadesi) bir bagvuru
sarti haline getirilmesi yine hukuki kilif giydirilmis siyasi bir gerekce olarak
kabul gérmusgta.

Yuksek Secim Kurulu'nun “Hatip Dicle” karari aynintili bir bigimde ele alinmay:
gerektiren bir olgudur. Cunkt hem YSK'nin konuya iligkin emsal kararlan
vardir hem de YSK'nin karar verme saikinin hukuki degil siyasi oldugunu
cok net bir bicimde géstermektedir. Yiksek Segim Kurulu, 21.06.2011 tarih
ve 1022 Karar sayih yazisiyla, Diyarbakir bagimsiz Milletvekili Hatip Dicle
aleyhine kesinlegmig mahkOmiyet karar oldugu gerekcesiyle, milletvekili
secilemeyecegdini belirtmigtir. Ancak ayni Yuksek Segim Kurulu, s6z konusu
kesinlegmis mahkOmiyet kararina kargin bagimsiz milletvekili aday1 Hatip



Dicle'nin secime girmesine ve secilmesine muvafakat gosterip aday
olmasina izin vermigtir. S6z konusu kesin mahktmiyet kararnni énceden
bilip bilmedikleri sorulan Yiuksek Secim Kurulu vyetkilileri; kesinlegmig
mahkimiyet kararini bilmedikleri, bu nedenle énce onay verdiklerini daha
sonra ise basindan bir takim haberler ve savcinin talebi tizerine kesinlegmis
mahk(miyet kararindan haberdar olduklarini belirtip, bu nedenle Hatip
Dicle'nin  milletvekilliginin yok hukminde oldugu yoénundeki karan

verdiklerini ifade etmiglerdir.

Halbuki tum Turkiye'yi ilgilendiren bicak sirt bir konuda, var olan bu
teknolojik imkédna ragmen Yuksek Secim Kurulu'nun kesinlegmig mahkamiyet
kararini bilmediklerini ifade ederek, sdz konusu karan verebilmesi, ytuksek
vargr makami olarak kendini nitelendiren bir kurul bakimindan en hafit
tabirle talihsizliktir.” Bir adli makam sizinle ilgili bilgiye ulagmak istediginde;
sizin kimlik numaranizla yaphdi/yapacadi sorguda adiniza agilan tim
davalarin ne oldugu, niteligi, hangi agamada oldudu, kararin ne zaman
verildigi gibi bilgilerle beraber, bunlann diginda, adiniza kayith arac
ve gayrimenkulin olup olmadigina varincaya kadar UYAP sisteminden
bakilabilmektedir. Buna ragmen tum Turkiye'vi ilgilendiren bicak sirti bir
konuda, var olan bu teknolojik imkdna ragmen Yuksek Secim Kurulu'nun
kesinlegmis mahkmiyet kararini bilmediklerini ifade ederek, séz konusu
karan verebilmesi, en hafif tabirle bir yuksek yargi makami olarak kendini
nitelendiren bir kurul bakimindan talihsizliktir. Acik ki YSK'nin bu kararn
yerinde degildir. Nitekim agadida emsal niteligindeki “Fehmi Igiklar”
kararina da deginilmek suretiyle YSK'nin bu konuda gereken hassasiyeti
gostermedidi izah edilmeye caligilacaktir.

Fehmi Igsiklar®® 29 Kasim 1987 tarihindeki 18'inci dénem milletvekili
secimlerinde, Sosyal Demokrat Halkgi Parti'den Bursa 1 numarali segim
gevresinden birinci sirada aday gosterilerek, milletvekili segilmigtir. Fehmi
[siklar hakkinda, ne milletvekili adaylarinin gegici ve daha sonraki kesin
ilan1 Uzerine, ne de milletvekili secildikten sonra (2839 Sayih Milletvekili
Secimi Kanunu'nun 37'nci maddesi geredi olarak radyo ve televizyon ile
Resmi Gazetede vapilan ilan ve yayinlarda) adayhdina veya milletvekilligi
tutanadina yapilmig bir itiraz bulunmaktadir. Ancak, Adalet Bakanhdgi
tarahindan 22.11.1988 tarihinde, alinan bir duyuma ve bununla ilgili belge
ve bilgilere igaret edilerek, YSK'dan konuya iligkin karar vermesini istemigtir.

YSK, her ne kadar tam kanunsuzluk hallerinde® (secim hukukuna gére
adayin secilme yeterligini kaybettiren haller olarak kabul edilmektedir)
itiraz streleri de dikkate alinmaksizin yani adayin secilmesi sonrasi kanuni
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itiraz stiresi sona erse de ilgilinin secimi kazandigina iligkin mazbatay: iptal
yetkisini kendinde gérebilmektedir. Ancak Igiklar'in milletvekili sifat tagimasi
hasebiyle Yiksek Secim Kurulu, bir milletvekilinin TBMM Uyeligi nin
dugmesine yalmiz Turkiye Buyuk Millet Meclisince karar verilebilecegdini,
secimden 6nce mevcut veya sonradan vaki mahkGmiyetine dayanilarak
onun uyelik sifatinin ortadan kalkmas: ile sonuclanacak hicbir uygulama
yapilamayacadimni oycoklugu ile kararlaghrmigtir. "Ogetle; [giklar Kararinda
Yuksek Secim Kurulu, kendisi tarafindan mazbata verildikten sonra yokluk
karan veya milletvekili olup olmama konusunda takdirin Meclise gectidi
yénunde ictihat etmigtir. Zira mazbata verilinceye kadar yetki YSK'da iken
mazbata verildikten sonra ise karar mercii Meclis olmaktadir. YSK bu
ictihadim, Fazilet Partisi nden 1999 secimlerinde Istanbul milletvekili secilen
Merve Safa Kavakgi olayinda da kullanmughir. Bu itibarla “Hatip Dicle”
kararimin, YSK'nin kendi igtihadiyla celigmesi anlamina geldigi rahatlikla
séylenebilir. 56



Sonug ve Oneriler

Hukuk devleti olmanin en temel ilkesinin, “temel haklann gtivence altina
alinmasi” oldugunu séyleyebiliriz. Temel haklarin guivencesinin ve hukukun
tsttnlugunin saglanmas: ise, ancak bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin varhgi
ile mumkin olabilir. S6z konusu cerceveye tabii olarak siyasal haklarn
guvence alhina alinmasi da girmektedir. Bu durum, demokratik sistemin
temeli olan secimler s6z konusu oldugunda dzellikle énem arz etmektedir.
Bu meyanda 1982 Anayasasi, secimlerin yargi organlarinin genel yonetim
ve denetimi alhinda yapilmasini éngérmustir. Batili demokrasilerdeki
segimlerin yonetim ve denetiminin tarihsel strecinde de ayni amacin
hedeflendigi gorilmektedir. Ozellikle batil tilkelerde, ilk dénemlerde segim
igleri, yasama ya da yurtutme organlarna bagh kuruluglarca yurttilmekte
iken, bu durum hem secim guvenligine zarar verdiginden hem de kuvvetler
ayrihdi prensibine ters digtigunden yaganan geligim streciyle guntimuzde
badimsiz yargr organlan tarafindan yurutilmektedir.

Ancak bir hukuk devleti enstrimani olarak yargi denetimi, Turkiye'de
temel haklarin korunmasi igin dedil devlet iktidarnnin strdurulmesi igin
kullanilmaktadir. Nitekim bu ¢alismada da secimlerin yénetim ve denetimi
gérevini Ustlenmis bir anayasal ve yargisal/idari makam olarak Yiiksek Segim
Kurulu'nun, Turkiye'nin 2000li yillar sonrasinda yakaladigi demokratiklegme
ivmesini adeta agirlagtiracak hatta geriye goturecek kimi kararlara imza
athgi yukarida érnekleriyle izah edilmigtir. Siyasi kaosa sebebiyet veren bu
kararlardan cikartilmas: gereken dersler vardir.

Bugine verdigi/verecedi kararlar ile siyasi sistemin igleyisini
kolaylagtirabilecedi gibi kilitleyebilecek kudrette olan ézellikle yuksek yargt
organlarinin, konumuz itibariyle de Yuksek Seg¢im Kurulu'nun, goérev ve
yetkilerinden ¢ok, Giye kompozisyonunun demokratik temsiliyet bakimindan
acilen revize edilmesi, Turkiye'nin yeni anayasa yapimi badlaminda
Cunka

segime, secimlerin yonetim ve denetimine, siyasi partilere ve milletvekilligine

demokratiklegebilmesi bakimindan hayati énem arz etmektedir.

ilisin mevcut yasal ve anayasal hukumler durdugu muddetce, bundan sonra
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da bu tur kararlarla kargilagilmasi mukadderdir. Bu nedenle bir an énce
yeni anayasanin yapilmasi ve bu paralelde mevzubahis kanunlann da
acilen dedigtirilmesi gerekmektedir.

Buitibarla Yuksek Secim Kurulu' nun yapisive gérevve yetkilerine iligkin olarak
bu ¢aligmada ileri stirtilecek énerilerden énce cesitli sivil toplum kuruluglan
ve siyasi partilerce hazirlanan anayasa taslaklarinda dile getirilen énerilere
de deginmekte fayda goérulmugtir. Konuya iligkin olarak oldukga kapsamh
bir calismada®’; aralannda siyasi partiler ve Barolar Birligi, sendikalar,
igveren orgtitleri ve diger bazi sivil toplum érgutlerinin bulundugu toplam
on dokuz (19) kurulugun yeni anayasa énerileri kargilaghrmali olarak ele

alinmugtir.

Bu anayasa taslaklarinda, 1982 Anayasasi nin 79. maddesinde duzenlenmis
Yuksek Secim Kurulu'na iligkin olarak dile getirilen (yalmizca 10 kurulus
tarafindan) éneriler goylece ézetlenebilir; biri diginda (Stratejik Diistince
Enstittisti/SDE) YSK'nin Uye kompozisyonuna iligkin degigiklik &nerisi
yapilmamig ve mevcut durum korunmustur. Yani Yargitay ve Danigtay'dan
gelen yuksek yargiglardan olugan bir Kurul olarak YSK'nin ¢aligmaya devam
etmesi dngoérulmusgtir. Mevcut gérev ve yetkilerinin dedigtirilmesi yontundeki
bir éneri de Anayasa Kadin Platformu ve Ortak Payda Calisma Grubu
tarafindan ifade edilmigtir. Buna gére; siyasi partilerin aday listelerinin,
cinsiyet esitligi baglaminda yuzde 5 arti/eksi tolerans payiyla birlikte, her
bir cinsiyetin yuzde 50 temsilini saglayamayan listelerin reddedilmesi ve bu
ilkeye uygun bir bigimde listelerinde duzeltme yapmayan partilerin segime
katiliminin énlenmesi gérevi Yuksek Segim Kurulu'na verilmelidir.

SDE 6nerisinde ise;*® 31 Yargutay, 2'si Danigtay, 3't1 sosyal bilimler alaninda
caligan (TBMM tarafindan segilecek) 8 uye ile TBMM'de grubu bulunan
siyasi partilerce génderilen tiyelerden olugan bir kurul yapisi 6ngérialmugtar.
Ancak SDE taslaginda Yuksek Segim Kurulu, segim iglerinde nihai karar
mercii olarak oéngérulmemig, YSK kararlarina Anayasa Mahkemesi
nezdinde itiraz edilebilecedi énerisi getirilmigtir. Kurul kompozisyonundaki
demokratik temsiliyetin artinlmasi bakimindan oldukga isabetli, ancak,
nihai karar mercii olarak Anayasa Mahkemesi'nin éngérilmesi ise Anayasa
Mahkemesi'nin iktidar alanin genigletecek bir 6neri olmak bakimindan da
kanimizca isabetsiz olmugtur. Cunkt demokrasi fikriyat, iktidar yapilarinin
bir merkezde teksif olmasini degil daditiimasini esas alir ki ancak bédylece

“insan ve haklan” iktidarin yozlagtiric1 etkisinden korunabilsin.

Son olarak konuya iliskin dikkate sayan bir yaklagim da doktrinde Gozler

tarafindan dile getirilen; secimlerin yénetimi ile denetiminin birbirinden



ayrilarak yalnizca denetimin yargr organlarina verilmesi énerisidir. Buna
gore; segimlerin yénetiminin yargr makamlarina birakilmas: adil segimlerin
gergeklegtirilmesi bakimindan asiriya kagmak anlamina gelir, zira segimlerin
siyasi veya idari makamlarca duzenlemesinin, yargi denetimi altinda
olmak kaydiyla hicbir mahzuru yoktur. Zaten caddas demokrasilerdeki
uygulama da bu yéndedir. Dolayisiyla yalnizca segim uyugmazliklan yargi
makamlarinca sonuglandirilmali, segimlerin yénetimi ise, idari veya siyasi
makamlara birakilmalidir.>®

Bu caligmada dile getirilecek oneriler olarak da sunlar soylenebilir;
oncelikle Yuksek Segim Kurulu'nun tiye kompozisyonunun yalnizca ytiksek
yargiclardan tegekkiil ettirilmesine son verilmelidir. Bu itibarla; Kurul'da oy
hakki da bulunacak olan uyelikler igin, son genel secimlere katlarak en
cok oyu almig ve Meclis'te grubu bulunan siyasi partilerce gésterilecek ve
nitelikleri kanunda gésterilen temsilciler iginden TBMM'nin secim yapmasi
saglanabilir (Karar yeter sayisi ile: 139). Siyasi partilerce gésterilecek aday
sayisi, Kurul'daki yuksek yargig sayisinin iki kati gekilde Meclis'e sunulmaly,
Meclis, bunlann icinden secgimini yaparak, kurul iginde, siyasi parti
adayliklanindan secilen tye sayisi ile yargic sayisinin esit hale getirilmesi
saglanabilmelidir. Kurul'un tarafsizhidgimi guglendirmek bakimindan da,
gecmigte siyasi parti tyeligi veya adayhd séz konusu olmamig avukatlar
icinden Tirkiye Barolar Birligi tarafindan gosterilecek iki kat aday ile
yine siyasi partilerde adaylik ve tyelik kaydi bulunmayan 6gretim tyeleri
icinden YOK'tin gésterecedi iki kat aday icinden (tercihen segim ve segim
hukuku alaninda caligmas: olan hukuk, siyasal ve iktisadi ve idari bilimler
fakultelerinde gérevli olanlar) TBMM'nin se¢im yapmasi temin edilebilir.
YOK ve Barolar Birligi kontenjan 2'ger uye olabilir.

Yuksek Secim Kurulu'nun en ¢ok tartigma yaratan kararlan, “milletvekilliginin
iptali” kararlandir. Bu itibarla kanunda yapilacak bir degisiklik ile Yuksek
Secim Kurulu'nun, secildigine dair se¢im mazbatasini (tutanagini) almig ve
kanuni itiraz streleri de dolmusg bir kimsenin milletvekilligini iptal etme yetkisi,
kaldinlmaldir. Iptal yetkisi, velevki “tam kanunsuzluk hali” denilen, milletvekili
secgilen bir kimsenin, sonradan secilme yeterliginin bulunmadigina dair bir
bulgunun ortaya ¢ikmasi hallerinde dahi kullanilamamalidir. Milletvekilligi
kesinlegtikten sonra tam kanunsuzluk hallerinde de dahil olmak tzere
ilgilinin vekilliginin diigsmesi kararimi verebilme yetkisi yalnizca TBMM ye ait
olmalidir.

Yuksek Segim Kurulu, secim iglerinde nihai karar mercii olmak ve mevcut
Anayasanin soézine de uygun olmak bakimindan (Secimler, yarg:
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organlarinin genel yoénetim ve denetimi altinda yapilir. Any. m. 79/1) ytiksek
yargi organi olarak anayasada yer almalidir. Béylece idari mi, yargisal mu
veya karma bir kurul mudur? tarhigmalarina nihayet verilmelidir.

Diger secim kurullarina gelince; il secim kurullar ya kaldinlmali ya da tye
kompozisyonu degistirilmelidir. Cunka Kanun'da sayili gérev ve yetkileri
esas itibariyle ilce secim kurullan ile benzerdir. Il segim kurullan 3 yargic
tyeden olugtugu i¢in hem kurullarin demokratik megruiyeti tartigma konusu
olabilmekte hem de gereksiz burokratik bir kademe olarak gérinmektedir.
Hékim bagkanhginda ve siyasi partiler (4 asil 4 yedek) ile o ilgede gorev
yapan, siyasi parti iye veya aday1 olmamig kidemli memurlardan (2 asil 2
yedek) olugan ilce segim kurullarinin da tiye kompozisyonunun dedistirilmesi
saglanarak; memur tyeler kuruldan cikarnlmali, meslek odalarmin yonetim
kurullarindan segilen uyeler ile o ilge sinirlan iginde bulunan tiniversite
veya Universitelerin senatolarinca segilecek tyelerin (tercihen hukuk veya
sosyal bilimler alanindan) de kurula katihmi saglanabilmelidir.

Bu minvalde Turkiye'nin secim hukukuna iligkin bir takim reform ve
yeniliklerin yapilmas: da elzemdir. Soyle ki; evvela, % 10 secim baraji
derhal kaldinlmalidir. Secim baraji, bir taraftan hem siyasi temsilin adaletli
bir bicimde parlamentoya yansimasini imkénsiz kilmaktadir. Diger taraftan
ise bu baraji dolanarak bagimsiz adaylik yoluyla Meclis'e girmek isteyen
partilerin iglerini inanilmaz derecede zorlaghrmaktadir. Cunkt parti
mensuplan partilerinden istifa ediyorlar, bagimsiz olarak Meclis'e giriyorlar,
ardindan tekrar partilerine déntyorlar. Bu zahmetli yol, ayn1 zamanda
trajikomik bir durum yaratmaktadir. Zira herkes, bagimsizlann aslinda hangi
partiye mensup olduklarini ve kimler tarafindan desteklendiklerini biliyor,
zaten badimsizlar da bunu gizlemiyorlar. Tum bu trajikomediye neden olan
secim barajinin varh@i, Turkiye demokrasisi igin bir ayiptir, bu ayip bir an
énce ortadan kaldinlmalidir.

[kinci olarak da milletvekili secilme yeterliligine iligkin htikiimleri ihtiva eden
Anayasa'min 76. maddesi ile Milletvekili Se¢im Kanunu'nun 11. maddesi
diizeltilmelidir. Oylesine kisitlayic1 bir niyetle kalem alinmislardir ki bu
maddeler, YSK dilerse hemen herkesi secimlere girmekten alikoyabilir.
Ozellikle “terér suglan” ifadesi gok sikinhlhidir. Bir toplantiya kahlmamn ve
resmi ideolojinin belirledidi sinirlar haricinde gérug belirtmenin (mesela
anadilde egitim istemek, federasyon talep etmek, Kurdistan demek) bile
“terér Orgutinin propagandasi” veya ‘terdr orgutine yardim” olarak
degerlendirilip cezalandirilabilmektedir. Béylesi bir siyasi atmostferin hékim
oldugu tulkede, herkes, her an siyasi muicadeleden diglanabilir ve siyasi



haklarindan mahrum edilebilir. Demokratiklesme iddiasindaki bir tilkenin
hic de hak etmedigi bu sikintilarin acilen izale edilmesi elzemdir. Son genel
segimler sirasinda ve sonrasinda yaganan siyasi geligmeler, Turkiyenin
hélihazirdaki yasalar ve anayasa ile yonetilemeyecedini bir kez daha
gostermigtir. Yapilmas: lazim gelen bellidir: Ozgiirliketi ve demokratik bir
sivasal sistemi inga edecek yeni bir anayasa yapmak igin stiratli bir bicimde
gahgmaktir. Yukandaki éneriler, ancak bu sayede anlamh hale gelebilir.
Anlamamiz gereken sudur; artik gegici coztumlerin, tzerindeki devlet
vesayeti nedeniyle adir bir bicimde hastalanmig demokrasimizin dertlerine
deva olma imkan yoktur. Vakit, laf dedil icraat vaktidir.
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1982 ANAYASASI

46 Secimlerin genel yonetimi ve denetimi

MADDE 79.— Secimler, yarg: organlarinin genel yénetim ve denetimi altinda
yapihr.

(Degisik: 31/5/2007-5678/2 md.) Segimlerin baglamasindan bitimine kadar,
se¢imin diizen iginde yonetimi ve durustlugu ile ilgili butiin iglemleri yapma
ve yaptirma, segim stresince ve segimden sonra secim konulanyla ilgili butin
yolsuzluklari, gikayet ve itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye
Buyuk Millet Meclisi tyelerinin segim tutanaklarnn ve Cumhurbaskanhign secim
tutanaklarini kabul etme gérevi Yitksek Secim Kurulunundur. Yiksek Secim
Kurulunun kararlan aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

Yuksek Secim Kurulunun ve diger secim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
duizenlenir.

Yiksek Secim Kurulu yedi asil ve dért yedek tiyeden olugsur. Uyelerin alhsi
Yargitay, besi Danigtay Genel Kurullarinca kendi uyeleri arasindan tuye
tamsayilarnin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu uyeler, salt cogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili secerler.

Yuksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danigtaydan secilmig tyeler arasindan ad
cekme ile ikiger yedek tuye ayrilir. Yiksek Secim Kurulu Bagkani ve Bagkan-
vekili ad cekmeye girmezler.

(Degigik: 31.5.2007 - 5678/2 md) Anayasa degigikliklerine iligkin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi,, Cumhurbaskaninin halk tarafindan  segilmesi,
iglemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili segimlerinde uygulanan
hiikkumlere gére olur.

1961 ANAYASASI

Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi

MADDE 75.- Secimler yarg1 organlarinin genel yénetim ve denetimi altinda
yapilir. Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde
yonetimi ve durastlugu ile ilgili butin iglemleri yapma ve yaptirma, segim
stiresince ve segimden sonra segim konulanyla ilgili buitin yolsuzluklari, gikayet
ve itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Uyelerinin secim tutanaklarnni kabul etme gérevi Yuksek Secim Kurulunundur.

Yuksek Secim Kurulunun ve diger secim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
duizenlenir.

Yuksek Secim Kurulu, yedi asil ve dért yedek tyeden kuruludur. Uyelerin
STRATEJIK INSTITUTE OF altis1 Yargitay, besi Danigtay genel kurullarinca kendi tyeleri arasindan tye
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tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu tyeler salt cogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir Bagkan ve bir Bagkanvekili segerler.

Yuksek Segim Kuruluna Yargitay ve Danigtay'dan secilmig tyeler arasindan ad
gekme ile ikiger yedek tiye ayrilir. Yuksek Segim Kurulu Bagkan ve Bagkanvekili
ad gekmeye girmezler.

USKUL 1992

Secimlerin genel yonetim ve denetimi

Madde 59- Secimler yargi organlarnnin genel yénetim ve denetimi alinda
yapilir. Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde
yonetimi ve durustlugu ile ilgili butun iglemleri yapma ve yaptirma, segim
stresince ve secimden sonra secim konulanyla ilgili buttin yolsuzluklar, gikayet
ve itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
uyelerinin secim tutanaklarim kabul etme gérevi Yiksek Secim Kurulu nundur.
Yuksek Secim Kurulu kararlan aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

Yiksek Secim Kurulu, yedi asil ve dért yedek iiyeden olugur. Uyelerin altsi
Yargitay, begi Danigtay genel kurullarinca kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve
uye tamsayisinin salt cogunluguyla secilir. Bu tyeler salt cogunluk ve gizli oyla
bir bagkan ve bir bagkan vekili secerler.

Yiksek Segim Kuruluna Yargitay ve Danigtay'dan secilmig tiyeler arasindan
adcekme ile ikiger yedek tiye ayrilir. Yiksek Segim Kurulu Bagkan ve Bagkanvekili
adgekmeye girmezler.

Yuiksek Secim Kurulunun ve diger secim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
duzenlenir.

RP 1993

Secimlerin genel yénetim ve denetimi

Madde 79- Secimler yargi organlarinin genel yénetim ve denetimi alinda
yapihir. Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin dizen iginde
yonetimi ve durtstlugu ile ilgili butin iglemleri yapma ve yaptirma, segim
stresince ve secimden sonra secim konulanyla ilgili buittin yolsuzluklar, gikayet
ve itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
uyelerinin secim tutanaklarm kabul etme gérevi Yiksek Secim Kurulu nundur.
Yuiksek Secim Kurulu kararlan aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

Yuksek Secim Kurulu ve diger secim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
duzenlenir.
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Yiksek Secim Kurulu, yedi asil ve dért yedek tiyeden olugur. Uyelerin alhsi
Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca kendi tuyeleri arasindan tuye
tamsayilarnin salt cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu tuyeler salt cogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir Bagkan ve bir Bagkanvekili segerler.

Yuksek Segim Kuruluna Yargitay ve Danistay'dan secilmig tyeler arasindan
adgekmeile ikiger yedek tiye ayrilir. Yuksek Segim Kurulu Bagkan ve Bagkanvekili
adgekmeye girmezler.

Anayasa, Anayasa degigikliklerine iligkin kanunlann halkoyuna sunulmas:
iglemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili secimlerinde uygulanan
htktumlere goére olur.

SHP 1993

Secimlerin genel yénetim ve denetimi

Madde 79- Secimler, yargi organlannin genel yoénetim ve denetimi
alinda yapilir. Ancak yurt diginda bulunan vatandaglanin oy hakkindan
yararlanabilmeleri amaciyla yasayla 6zel dizenleme yapilabilir.

Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, segimin dizen icinde yonetimi ve
durustlugu ile ilgili butin iglemleri yapma ve yaptirma, secim stresince ve
segimden sonra secim konulanyla ilgili butin yolsuzluklar, gikayet ve itirazlan
inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buytik Millet Meclisi tiyelerinin
secim tutanaklarm kabul etme gérevi Yiksek Secim Kurulunundur. Yiksek
Segim Kurulunun kararlan aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

Yuksek Secim Kurulunun ve diger secim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
duizenlenir. Yitksek Segim Kurulu yedi asil ve dért yedek iiyeden olugur. Uyelerin
altis1 Yargutay, begi Danigtay Genel Kurullarinca kendi tyeleri arasindan tye
tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu tyeler, salt cogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler.

Yuksek Segim Kuruluna Yargitay ve Danigtay’ dan secilmig Gyeler arasindan ad
cekme ile ikiger yedek tye aynlir. Yitksek Secim Kurulu Bagkani ve Bagkanvekili
ad ¢cekmeye girmezler.

Anayasa degigikliklerine iligkin kanunlann halkoyuna sunulmasi iglemlerinin
genel yonetim ve denetimi de milletvekili secimlerinde uygulanan hiikkimlere
gore olur.




TOBB 2000

Secimlerin genel yonetim ve denetimi

Madde 79- Secimler, yargir organlarnnin genel yénetim ve denetimi alinda
yapilr.

Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin dizen iginde yénetimi ve
durtstlugu ile ilgili butin iglemleri yapma ve yaptirma, secim suresince ve
segimden sonra segim konulanyla ilgili buitin yolsuzluklar, gikayet ve itirazlan
inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi tiyelerinin
secim tutanaklanm kabul etme gérevi Yuksek Secim Kurulunundur. Yiksek
Secgim Kurulunun kararlan aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

Yuiksek Secim Kurulunun ve diger secim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir. Yiksek Segim Kurulu yedi asil ve dért yedek tiyeden olugur. Uyelerin
alhs1 Yargitay, begi Danmigtay Genel Kurullaninca kendi tyeleri arasindan tiye
tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu uyeler, salt cogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili secerler.

Yuiksek Secim Kuruluna Yarguitay ve Danistay dan secilmis tiyeler arasindan ad
cekme ile ikiger yedek tye aynhr. Yiksek Segim Kurulu Bagkani ve Bagkanvekili
ad gekmeye girmezler.

Anayasa degigikliklerine iligkin kanunlarn halkoyuna sunulmas: iglemlerinin
genel yonetim ve denetimi de milletvekili segimlerinde uygulanan htkimlere
gore olur.

TBB 2001

Secimlerin genel yénetim ve denetimi

Madde 79- Secimler, yarginin genel yonetim ve denetimi alinda yapilhr.
Secimlerin yénetim ve denetim goérev ve yetkisi, Yiksek Secim Kuruluna aittir.

Anayasa degigikliklerine iligkin yasalarnn halkoyuna sunulmas: iglemlerinin
genel yonetim ve denetimi milletvekili segimlerinde uygulanan hukumlere

gore olur.
Yiiksek Secim Kurulu

Madde 170- Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin duzen icinde
yonetimi ve durustlugu ile ilgili butin iglemleri yapma ve yaptirma, segim
stresince ve secimden sonra secim konulanyla ilgili yolsuzluklan, gikayet ve
itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
uyelerinin sec¢im tutanaklarini kabul etme gérevi Yuksek Segim Kurulunundur.
Yuksek Segim Kurulunun kararlarina kargi bagka bir merciye bagvurulamasz.

Yuksek Secim Kurulunun ve diger segim kurullannin gérev ve yetkileri yasayla
duzenlenir.
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Yiksek Secim Kurulu yedi asil ve dért yedek tiyeden olugur. Uyelerin alhsi
50 Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi tuyeleri arasindan tye
tamsayilarnin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu tyeler, salt cogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili secerler.

Yuksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistay ' dan secilmis tyeler arasindan ad
cekme ile ikiger yedek tye aynlir. Yiksek Secim Kurulu Bagkan: ve Bagkanvekili
ad cekmeye girmezler.

ANAYASA KADIN PLATFORMU 2007

Ozbudun énerisinin 3 tinct hkras: agagidaki gibi olmahdir.

3) Yuksek Secim Kurulu, secim sonucunda her bir cinsiyetin arti/eksi 5 tolerans
payyla en az yuzde 50 temsil ve katihmini saglama ilkesine uymayan aday
listelerini reddetme ve listelerini bu ilkeye uygun olarak duzeltmeyenlerin
secim dig1 birakilmasina karar vermek yetkisine sahiptir.

OZBUDUN 2007

Secimlerin genel yonetimi ve denetimi

Madde 55- (1) Secimler, yargi organinin genel yénetim ve denetimi altinda
yapihr.

(2) Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, segimin duzen icinde yonetimi
ve durtstlugu ile ilgili butin iglemleri yapma ve yaptirma, segim stresince
ve secimden sonra segim konulanyla ilgili butin gikdyet ve itirazlan
inceleme ve kesin karara baglama ve milletvekillerinin sec¢im tutanaklan ile
Cumhurbaskanhdn secimi tutanaklanmi kabul etme gérevi Yiksek Secim
Kurulunundur.

(3) Yitksek Secim Kurulu, yedi asil, dért yedek tiyeden olugur. Uyelerin alhsi
Yargitay, besi Damigtay Genel Kurullarinca kendi uyeleri arasindan tuye
tamsayilannin salt cogunlugunun gizli oyu ile doért yilhidina secilir. Sturesi
bitenler yeniden secilebilir. Uyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralanndan bir
bagkan ve bir bagkanvekili segerler.

(4) Yuksek Segim Kuruluna Yargitay ve Danigtaydan secilmis tyeler arasindan
ad cekme ile ikiser yedek uye ayrilir. Yuksek Secim Kurulu Bagkami ve
Bagkanvekili ad gcekmeye girmezler.

(5) Yuksek Secim Kurulunun kararlan aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

(6) Yuksek Segim Kurulunun ve diger segim kurullannin tegkilah ile gérev ve
yetkileri kanunla duzenlenir.
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TBB 2007

Secimlerin genel yénetimi ve denetimi

Madde 91- Secimler, yarginin genel yénetim ve denetimi alinda yapilr.
Secimlerin yénetim ve denetim goérev ve yetkisi, Yiksek Secim Kuruluna aittir.

Anayasa degigikliklerinin ve kanunlarnn halkoyuna sunulmasi iglemlerinin genel
yonetim ve denetimi, milletvekili segimlerinde uygulanan hitkkimlere gére olur.

Sandik kurullanindan basglayarak secim iglemlerinin her agamasinda, oylama,
sayma ve birlegtirme iglemlerinin elekironik ortamda yapilmasi halinde siyasi
partiler ile bagmsiz adaylarnn, giderleri kendileri tarafindan kargilanmak
suretiyle gozetim ve denetimini saglayacak énlemler kanun ile alinir.

Yiiksek Secim Kurulu

Madde 173- Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin duzen iginde
yonetimi ve durtstligu ile ilgili tim iglemleri yapma ve yaptirma, segim
stresince ve segimden sonra se¢im konulanyla ilgili yolsuzluklar, sikdyet ve
itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Uyelerinin secim tutanaklarini kabul etme gérevi, Yuksek Segim Kurulunundur.

Yuksek Segim Kurulunun kararlarina karg: bagka bir merciye bagvurulamasz.

Yuksek Segim Kurulunun Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla bagvurma yetkisi
ile oteki segim kurullarinin gérev ve yetkileri etkin bir yarg: denetimi saglayacak
bigimde kanunla diizenlenir.

Yuiksek Secim Kurulu yedi asil ve dért yedek tiyeden olusur.

Uyelerin alts1 Yargitay, besi Damistay genel kurullannca kendi iiyeleri
ararsindan, Uye tam sayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu
uyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkan vekili
segerler.

Yuksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmig tyeler arasindan ad
cekme ile ikiger yedek tiye ayrnlir. Yiksek Segim Kurulu Bagkan ve Bagkanvekili
ad gekmeye girmezler.

ORTAK PAYDA CALISMA GRUBU 2008

Secimlerin genel yonetimi ve denetimi

Madde 55-
Ortak payda:
(1) Secimler, yarg1 organinin genel yénetim ve denetimi alinda yapihr.

(2) Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin diizen iginde yénetimi
ve durustlugu ile ilgili butun iglemleri yapma ve yaptirma, segim stiresince
ve secimden sonra secim konulanyla ilgili butin sikdyet ve itirazlan
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inceleme ve kesin karara baglama ve milletvekillerinin seg¢im tutanaklan ile
Cumhurbagkanhdn secimi tutanaklanni kabul etme gérevi Yuksek Secim
Kurulunundur.

(3) Yitksek Secim Kurulu, yedi asil, dért yedek tiyeden olugur. Uyelerin alhsi
Yargitay, besi Damistay Genel Kurullarinca kendi uyeleri arasindan tye
tamsayilarmin salt cogunlugunun gizli oyu ile dért yilhigina secilir. Stresi
bitenler yeniden secilebilir. Uyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralanndan bir
bagkan ve bir bagkanvekili segerler.

(4) Yuksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmis tiyeler arasindan
ad cekme ile ikiser yedek uye ayrilir. Yuksek Secim Kurulu Bagkami ve
Bagkanvekili ad gcekmeye girmezler.

(5) Yiiksek Segim Kurulunun kararlan aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

(6) Yuksek Secim Kurulunun ve diger segim kurullannin tegkilat ile gérev ve
yetkileri kanunla duzenlenir.

Ek &neriler:

(2) Yiksek Secim Kurulu, secim sonucunda her bir cinsiyetin arti/eksi 5
tolerans payiyla en az yuzde 50 temsil ve katihmini saglama ilkesine uymayan
aday listelerini reddetme ve listelerini bu ilkeye uygun olarak duizeltmeyenlerin
secim digi birakilmasina karar vermek yetkisine sahiptir.

SDE 2011

“Yiksek Secim Kurulu tucu Yarqgitay, ikisi Danistay, ticli sosyal bilimler alaninda
caligan 6gretim tyesi olmak tzere sekiz uye ile ve TBMM'de grubu bulunan
siyasi partilerin temsilcilerinden olugur. Uyelerden siyasi parti temsilcisi
digindakiler alti yil igin secilirler. Yargitay ve Damnigtay'dan belirlenecek
uyeler Yargitay ve Danigtay'in genel kurullarinca, akademisyen uyeler ise
TBMM tarafindan segilirler. YSK'nin kararlarina kargi Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulabilir.”

“Onsekiz yagin1 doldurmug her vatandasg secme, secilme, siyasi partilere tiye
olma ve her turlu siyasi faaliyette bulunma hakkina sahiptir.

Segme ve segilme hakkini kullanma, vatandagin igledigi ve cezasini gektigi bir
sug¢ nedeniyle sinirlandirilamaz.”




BU CALISMANIN ONERiSI

Madde 79. Genel ve yerel secimler ile Anayasa dedisikligine iligkin referandum
ve Cumhurbagkanlign secimleri, yarg1 organlarninin genel yénetim ve denetimi
altinda yapihr.

Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin diizen icinde yonetimi ve
durtstlugu ile ilgili butin iglemleri yapma ve yaptirma, secim stresince ve
segimden sonra se¢im konulanyla ilgili butin yolsuzluklar, gikayet ve itirazlan
inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi tiyelerinin
secim tutanaklarini ve Cumhurbaskanhd secim tutanaklanini kabul etme gérevi
Yuiksek Secim Kurulunundur.

Yuksek Segim Kurulunca verilen kesinlegmis milletvekili tutanaklar aleyhine
itirazlar, yalnizca TBMM'ye yapilabilir.

Yuksek Secim Kurulunun kararlarn aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.
Yuksek Secim Kurulunun ve diger secim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
duzenlenir.

Yiksek Secim Kurulu oniig (13) tiyeden olugur. Uyelerin ticii Yargitay, ikisi
Danigtay Genel Kurullannca kendi uyeleri arasindan uye tamsayilarnin salt
cogunlugunun gizli oyu ile segilir.

Dort uye Meclis'te grubu bulunan siyasi partilerce goésterilecek ve
nitelikleri kanunda gésterilen temsilciler icinden TBMM tarafindan “karar
yeter sayist” ile secilir.

Iki tye, daha énce siyasi parti tiyeligi veya adaylk kaydi olmams avukatlar
icinden Tirkiye Barolar Birligi tarafindan gosterilecek iki kat aday arasindan
TBMM tarafindan “karar yeter sayisi” ile segilir.

Kalan iki tiye de, yine siyasi partilerde adaylik ve tuyelik kaydi bulunmayan
hukuk, siyasal, iktisadi ve idari bilimler fakiltelerinde gérevli d6gretim
tyeleri arasindan ve YOK iin gésterecedi iki kat aday icinden TBMM tarafindan
“karar yeter sayisi” ile segilir.

Bu tiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili
segerler.

Uyeliklerde bogalma olursa en gec bir ay icinde yukandaki usulle secim yapilr.
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Sonnotlar

I Yerel yénetimlerde uygulanmak tizere secim ilkesi ilk kez "Meclis-i Ahkdm-1 Adliye nin
(Yargitay) hazirlamig oldugu bir nizamnamede (yénetmelik) ele alinmighr. Buna gére
Maliyede reform igin vilayet ve sancak merkezlerine génderilen maliye memurlar yani
“muhassil’lerin (tahsilat¢1 anlaminda) yaninda olusturulan “meclis-i muhassilin”lere;
muhassil ve maiyet katipleri, hakim, mufti, askeri zabit, gayr-i muslim ahali varsa onlarin
ruhani reisleri ve memleket ahalisinin ileri gelenlerinden 6 kigi tye olacaklardi. Bu alt kigi
segimle bu géreve getirileceklerdir. Bu konudaki hukuki diizenlemeye gére “segmen’ler
“mahal ahalisinin (o yérenin) en a'kal (daha akilh), ersedi (daha resit, ergin), afif (iffetli,
namuslu) ve aslahi (daha iyisi) olmasinin yam sira oldukca umur’i devlet ve ahvali
memlekete vakif ve agina” olanlarnn arasindan kura ile belirlenecektir. Se¢cmenler ise;
kazaya bagh koylerden kura ile secilecek beger kisi ile kaza merkezlerinden 20-50 kisi
olacaktir. Segmenlik icin aranan sartlar ise; “"ahali'i kazanin séz anlar ve eshabi emlak
(miilk sahibi) ve erbab'1 iktidar (siyasetten anlayan) addolunanlarn...” olarak belirtilmigtir.
Bir araya toplanan bu se¢menlerin kargina adaylar cikanlacak ve tek tek her aday
isteyen bir tarafa digerleri kargi tarafa gegmek suretiyle secim yapilacak ve en fazla oyu
alan segilecekti. Oylann esit ¢cikmas: halinde “kur'ayi Ser'iye’'ve miuracaat edilecekti.
Bkz: llber Ortayh; Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlan, Ankara, 2000, s. 20-21. Ayri konuda; Mehmet O. Alkan; “Turkiye'de
Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik Gelisime Etkileri (Siyaset Bilimi
ve Siyaset Sosyolojisi Yaklagimiyla)”, Anayasa Yargisi, Sayi: 23, 2006, s. 133,138.

2 Meclis Azasinin Suret-i Intihab ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate, 10 Sevval 1293
(Meclis Uyelerinin Secilme ve Atanma Bigimine {ligkin Gecici Yénetmelik, 24 Ekim 1876).
Bkz: Tarhan Erdem; Anayasalar ve Secim Kanunlar, Milliyet Yayinlan (No:7), Istanbul,
Temmuz 1982, s. 135-137.

3 Seref Gézubiiyik, Suna Kili; Tirk Anayasa Metinleri (Sened-i Itifaktan Guintimiize),
Turkiye Is Bankas: Kiltiir Yaymlan, Istanbul, Mayis 2000 (2. Bask), s. 43-55.

4 Erol Tuncer; Osmanl'dan Gtiniimtize Secimler (1877-2002), TESAV Yayinlan No: 24,
Ankara, Eylul 2003, s. 83.

5  Inthab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati, 20 Temmuz 1324, (Milletvekili Secimi Gegici
Kanunu, 2 Agustos 1908). Bkz: Erdem; Anayasalar ve Se¢im Kanunlari, s. 138-151.

6 Bkz: Gozubuytk, Kili; Trirk Anayasa Metinleri, s. 84-88.

Bu Kanun- Muvakkat'daki idari birim olarak “Sancak” ile 1920 tarihli Anadolu ve Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Cemiyetince yayinlanan tebligdeki “Liva’nin secim gevresi olmasina
dair hukmun diginda 1876'dan gtuntmize kadar ki tim se¢im kanunlarinda sec¢im
cevresi olarak “Vilayet” yani il idari birimi benimsenmigtir. Bkz: Tuncer; Osmanl'dan
Guntimtize Segimler, s. 139-140.

Erdem; Anayasalar ve Secim Kanunlari, s. 140-147.

Erdem; Anayasalar ve Se¢cim Kanunlar, s. 140-147.; Tuncer; Osmanh 'dan Giintimiize
Secgimler, s. 200-201.

10 Erdem; Anayasalar ve Secim Kanunlan, s. 156-157.; Tuncer; Osmanl'dan Giintimtize
Secimler, s. 27-28.

11 Tuncer; Osmanli'dan Gtiniimtize Secimler, s. 32.

12 Erdem; Anayasalar ve Secim Kanunlar, s. 158.

13 Erdem; Anayasalar ve Secim Kanunlar, s. 166.

14 Tuncer; Osmanl'dan Giiniimtize Secimler, s. 32.
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16 Tuncer; Osmanl'dan Gtiniimtize Secimler, s. 201-202.
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5 Haziran 1946 Tarih ve 4918 Sayih Milletvekilleri Secimi Kanunu, 5 Haziran 1946 Tarih
ve 6326 Sayih Resmi Gazete.

Tuncer; Osmanli'dan Guintimiize Secimler, s. 202.

9 Temmuz 1948 Tarih ve 5258 Sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, 14 Temmuz
1948 Tarih ve 6957 Sayil Resmi Gazete.

Tuncer; Osmanli'dan Gtintimtize Secimler, s. 202-203.

TBMM Tutanak Dergisi, C. 24, 1950, S. Sayisi: 161, s. 3'den aktaran; Abdullah Attila
Bingol; Yiiksek Secim Kurulu ve Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlarinin Demokratik Secime
Etkileri, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusii, Basilmarms Doktora Tezi, Ankara,
2007, s. 71.

Bingél; Yiiksek Secim Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlannin Demokratik Segime
Etkileri, s. 71.

TBMM Tutanak Dergisi, C. 24, 1950, S. Sayisi: 161, s. 4'den aktaran; Bingél; Yiiksek
Secim Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinin Demokratik Segime Etkileri, s. 71-72.
Bingol; Yiiksek Secim Kurulu ve Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlarinin Demokratik Secime
Etkileri, s. 72

TBMM Tutanak Dergisi, C. 24, 1950, S. Sayisi: 161, s. 41'den aktaran; Bingdl; Yiiksek
Se¢im Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinin Demokratik Segime Etkileri, s. 73-74.
7 Subat 1950 Tarih ve 5545 Sayil Milletvekilleri Se¢imi Kanunu, 21 Subat 1950 Tarih ve
7438 Sayih Resmi Gazete.

Tuncer; Osmanli'dan Guintimtize Secimler, s. 29.

Erdem; Anayasalar ve Secim Kanunlari, s. 200-237. ;Tuncer; Osmanl'dan Guintimiize
Secgimler, s. 205-213.

Stuleyman Guingér; “Secim Kanunlarinda Demokrat Parti'nin Yaptgn Dedigiklikler ve
Siyasal Anlami”, Mulkiye Dergisi, Say1 247. (internet Erigimi; 29.02.2012; http://www.
angelfire.com/ sd/gungor/yazi/secimkanunu.htm)

17 Subat 1954 Tarih ve 6272 Sayih Milletvekilleri Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, 23 Subat 1954 Tarih ve
8641 Sayih Resmi Gazete

Erdem; Anayasalar ve Secim Kanunlari, s. 238-241.

26 Nisan 1961 Tarih ve 298 Sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, 2 Mayis 1961 Tarih ve 10796 Sayih Resmi Gazete.

25 Mayis 1961 Tarih ve 306 Sayih Milletvekili Secimi Kanunu, 30 Mayis 1961 Tarih ve
10815 Sayih Resmi Gazete.

Cumhuriyet Senatosu i¢in; 1961, 64, 66, 68, 1973, 75, 77 ve 79 olmak tizere toplam 8
kez secim yapilms ve 24 Mayis 1961 Tarih ve 304 Sayih Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
Secimi Kanunu (Resmi Gazete Sayi: 10815, 30.05.1961) hukumleri uygulanmghr. Bkz;
Tuncer; Osmanli'dan Gtintimtize Segimler, s. 32.

13 Temmuz 1965 Tarih ve 648 Sayih Siyasi Partiler Kanunu, 16 Temmuz 1965 Tarih ve
12050 Sayih Resmi Gazete.

10 Haziran 1983 Tarih ve 2839 Sayil Milletvekili Secimi Kanunu, 13 Haziran 1983 Tarih
ve 18076 Sayih Resmi Gazete.

22 Nisan 1983 Tarih ve 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu, 24 Nisan 1983 Tarih ve
18027 Sayih Resmi Gazete.

Séz konusu kanunlarda bugtine kadar bircok degisiklikler yapilmighr. Buna gére 298
sayili Kanun toplam 33 kez; 2839 sayili Kanun toplam 12 kez; 2820 sayili Kanun da
toplam 19 kez degigtirilmisgtir. Degigikliklerin tam listesi igin bkz; Necmi Yuzbagioglu;
Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta Yayinlan, Istanbul, Eylil 2008 (5. Bask), s.
533-534; 563; 653.

Anayasa Mahkemesinin YSK'nin yiksek mahkeme sayillamayacadna iligkin karan icin
bkz; 18.2.1992 tarih ve Esas: 1992/12, Karar: 1992/7 Sayili Gerekeeli Karar, 13.5.1992
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Yiiksek Secim Kurulu tarih ve 21227 Sayili Resmi Gazete. Yuksek mahkeme sayan karar icin bkz; 06.03.1973
gun, E. 72/56, K. 73/11, AYMKD.,, Say:: 11, s.144.
56 40 Ozbudun, Tezic; Anayasa Hukuku, s. 284.

41 "Anayasa’da “Yasama Bélimii” icinde yer alan Yiiksek Se¢im Kurulu, yalniz secimlerin
genel ybnetim ve denetimini yurtiten bir kurul degildir. Yargitay ve Danigtayin kendi
iclerinden ¢ikardiklan tyelerden olusan secimlerin yargisal denetimini de saglayan
karma egemen tist yarg: merciidir.” Bkz; Yiksek Se¢im Kurulu Resmi Web Sitesi; http://
www.ysk.gov.tr/ysk/index. html. (internet erigimi: 11.03.2012).

42 Bingel; Yiksek Secim Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlanimin Demokratik Se¢ime
FEtkileri, s. 61.

43 Erdogan Tezic; Anayasa Hukuku, Beta Yayinlan, Istanbul, Agustos 2009 (13. Baski),s.
284.

44 Bingél; Yiiksek Secim Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinin Demokratik Secime
Etkileri, s. 68.

45 Fransa Anayasasi madde 59, bkz; Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalar,
Adalet Bakanh& Yayinlarn, Ankara, Mayis 2011, s. 190.

46 Avusturya Federal Anayasast madde 141, bkz; Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin
Anayasalari, s. 82-83.

47 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi madde 41, bkz; Avrupa Birligi Uyesi Bazi
Ulkelerin Anayasalar, s. 229.

48  Bingol; Yiksek Secim Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinin Demokratik Secime
Etkileri, s.69.

49 Erdogan Tezic; Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, Agustos 2009 (13. Bask), s.
284.

50 Vahap Cogkun; “Vesayetin Yuksek Secim Kurulu’, http://www.sde.org.tr/kose-
vazilari/861/vesayetin-yuksek-secim-kurulu.aspx (internet erigimi; 11.03.2012)

51 Sabah Gazetesi, 20.09.2002.

52 Cosgkun; “Vesayetin Yuksek Secim Kurulu”.

53 Coskun; “Vesayetin Yuksek Secim Kurulu”.

54 Fehmi Igiklar Karan (YSK Karan, 1988/311)

55 298 Sayil Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢men Kuttkleri Hakkinda Kanunun 130
uncu maddesinin sondan bir énceki fikrasinda, “... Ancak, adayligin kesinlegmesinden
sonra, adayin Turk olmadigina, yaginin kanunda goésterilenden kictuk olduguna,
okuryazar olmadigi veya secilme yeterligini kaybettiren bir mahktmiyeti bulunduguna
iligkin iddialar digindaki nedenlerle adaylara itiraz olunamaz. Bu hukim olagantstu
itirazlar icin de gecerlidir”.

56 Merve Safa Kavakci Karan (YSK Karar, 1999/1585) “KAVAKCI'nin izin almadan yabanci
devlet vatandaghgimi kazandidn igin Turk vatandaghdg: kaybettirilmigtir, karar1 Bakanlar
Kurulu'nca secim sonrasinda alinip 13 Mayis 1999'da yayinlanmigtir. Dolayisiyla,
“secilme yeterliliginin kayb1” secildikten sonra oldugu igin, uyelikten dustirip
dugurmemeye Meclis karar vermelidir”.
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(Madde Kargilagtirmali), SETA Yayinlari No: 15, Ankara, Aralik 2011, s. 218-221.
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